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لقد حرصت هذه الدولة منذ توحيدها على يد القائد المؤسس الملك عبد العزيز ـ رحمه الله ـ 
على أعمال البر والخير حيث بادر بإنشاء أوقاف الملك عبد العزيز واستمر أبناؤه البررة على نفس 
النهج سواء في تشجيع أعمال الخير أو في تبنيها وتأسيسها، ومما لا شك فيه أن أعمال الخير 
العناية  كل  البلاد  هذه  أبناء  من  تلقى  كما  الدولة،  في  الجميع  من  والاهتمام  الرعاية  تلقى 
البر  بلد متعاضد ومتكاتف وديننا يحث على أعمال  والاهتمام وليس ذلك بمستغرب فنحن 
والعطاء في كل المجالات بما في ذلك مجالات الوقف التي أصبحت اليوم مطلبا مهما من أجل 

تحسين واستمرارية التنمية في المجتمع.

خادم الحرمين الشريفين 

من كلمات خادم الحرمين الشريفين عن الأوقاف والعمل الخيري
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 نحن نركز بشكل قوي جداً على تطوير القطاع غير الربحي على الثروات العائلية الخاصة وانا 
أجزم أن أغلب العوائل الثرية في السعودية عندهم رغبة قوية جدا في العمل غير الربحي لكن 
لا يجدون البيئة المناسبة والتنظيمات والأنظمة المناسبة التي تحمي أموالهم إذا حولوها إلى 
مؤسسات غير ربحية تضمن لهم العمل داخل وخارج السعودية بالشكل الجيد ونحن ننظر إلى 
قطاع  وفي  الثقافة  ومسيرة  التعليم  مسيرة  دعم  في  مهم  قطاع  بأنه  الربحي  غير  القطاع 
الصحة وفي القطاع البحثي ،وسوف نعتمد على القطاع غير الربحي بشكل رئيس جدا هناك 
فيصل  الملك  مستشفى  مثل  ربحية  غير  قطاعات  إلى  القطاعات  بعض  لتحويل  الفرص 
أو  ربحية  غير  مؤسسة  إلى  سعود  الملك  جامعة  بتحويل  تدرس  أفكار  وهناك  التخصصي 

جمعية غير ربحية ويوجد العديد من المبادرات لدعم وتقوية القطاع غير الربحي.

من كلمات سمو ولي العهد عن الأوقاف والعمل الخيري
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الملخص التنفيذي

المقدمة:
ــة العامــة  ــاً للهيئ ــاض؛ لتكــون عون ــة الري ــي هــذه الدراســة إســهاماً مــن »مركــز الأوقــاف« فــي غرف تأت
للأوقــاف والجهــات ذات العلاقــة، فــي مرحلــة إعــداد الأنظمــة واللوائــح المتعلقــة بالأوقــاف فــي المملكــة 
ــعودية  ــة الس ــة العربي ــة المملك ــيدة لحكوم ــات الرش ــن التوجيه ــاً م ــك انطلاق ــعودية، وذل ــة الس العربي
الداعيــة إلى تشــجيع الأفــراد والمؤسســات للمســاهمة الفاعلــة فــي العمــل الخيــري، عــى نحــو مــا ورد 
فــي المــادة )٢٧( مــن النظــام الأساســي للحكــم، وتتنــاول الدراســة الصلاحيــات الممنوحــة للهيئــة العامــة 
للأوقــاف فــي المملكــة مقارنــة بالصلاحيــات الممنوحــة للجهــات الإشــرافية عــى الأوقــاف النظيــرة 
ــتطلاع  ــذ اس ــة بتنفي ــت الدراس ــا عُني ــي، كم ــي والعالم ــتويين الإقليم ــى المس ــدول ع ــض ال ــي بع ــا ف له
يســتهدف الخبــراء والمهتميــن بالأوقــاف لمعرفــة مرئياتهــم -مــن واقــع خبراتهــم-، حيــال تأثيــر التوســع 
ــول  ــب قب ــة العامــة للأوقــاف عــى ازدهــار الأوقــاف ونموهــا، إلى جان ــات الممنوحــة للهيئ فــي الصلاحي
ــى التنظيميــة المطبقــة  ــي الأكفــاء لنظــارة الأوقــاف، ومــدى ملاءمــة تبنــي بعــض السياســات والبُن تول

إقليميــاً وعالميــاً بحســب مــا ورد فــي الدراســة.

هدف الدراسة: 	
ــي  ــل دوره الإيجاب ــة، إلى تفعي ــذه الدراس ــراء ه ــال إج ــن خ ــاض م ــة الري ــاف« بغرف ــز الأوق ــدف »مرك يه
ــة  ــح التنفيذي ــراء الأنظمــة واللوائ ــه، مؤمــاً أن تســهم مخرجــات الدراســة وتوصياتهــا فــي إث فــي مجال
المرتقبــة للأوقــاف فــي المملكــة العربيــة الســعودية، والتــي تعكــف عــى إعدادهــا حاليــاً الهيئــة العامــة 
للأوقــاف، وصــولًا إلى إصــدار أنظمــةٍ وسياســاتٍ متعلقــة بالأوقاف؛ تتســم بالمرونــة والتحفيــز والتمكين 
للأوقــاف، مــع وجــود قــدر مــن الإشــراف والرقابــة والتنظيــم، يــؤدي بمجموعــه إلى تحقيــق مســتهدفات 

رؤيــة المملكــة 2030، وبرامجهــا التنفيذيــة فــي القطــاع غيــر الربحــي والأوقــاف. 

منهجية الدراسة:
ــب  ــب النظــري والجان ــي التحليلــي، حيــث جمعــت بيــن الجان ــة المنهــج الوصفـــ ــذه الدراســـ ــت هـــ اتبعـــ
التطبيقــي، ففــي الجانــب النظــري تــم جمــع البيانـــــات بــأدوات متنوعــة منهــا: دراســـــة َالأدبيـــــات، 
ــدول  ــن ال ــدد م ــي ع ــاف ف ــن الأوق ــا بقواني ــع مقارنته ــن م ــة للقواني ــراءة تحليلي ــي، ق ــتقصاء تاريخ اس
الإقليميــة والعالميــة، وأمــا الجانــب التطبيقــي مــن الدراســة فقــد تضمــن إجــراء دراســة ميدانيــة تــم فيهــا 
جمــع لبيانــات كميــة عــن طريــق اســتبانة تــم توزيعهــا عــى عينــة مكونــة مــن 217 فــرداً لهــم صلــة بقطــاع 
الأوقــاف، حيــث تضمنــت العينــة قيــادات وقفيــة، وقضــاة، ومحاميــن، ومستشــاري أوقــاف، ورجــال 
ــة  ــة الدراس ــن آراء عيّن ــة ع ــج إجمالي ــل الى نتائ ــاً؛ والتوص ــتبانة وصفي ــات الاس ــل بيان ــم تحلي ــال، وت أعم

تجــاه أســئلة الاســتبانة.
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محتوى الدراسة:

ــاول الفصــل الأول منهــا الإطــار التنظيمــي للأوقــاف فــي  ــة فصــول، يتن ــم تقســيم الدراســة إلى ثلاث ت
المملكــة العربيــة الســعودية، وفــي الفصــل الثانــي تــم اســتعراض عدد مــن النمــاذج الإقليميــة والعالمية 
للتنظيــم القانونــي للوقــف والمؤسســات الوقفيــة فــي دول مختــارة، مــع تســليط الضــوء عــى ســلطات 
ــة الإشــرافية وصلاحياتهــا، فيمــا يتعلــق بالإشــراف عــى المؤسســات الوقفيــة، وأمــا  الجهــات التنفيذي
الفصــل الأخيــر منهــا فقــد اشــتمل عــى  نتائــج الدراســة الميدانيــة واســتعراض أبــرز النتائــج والتوصيــات.

ملخــص المقارنــة بيــن الصلاحيــات الممنوحــة للجهــات الإشــرافية عــى الأوقــاف فــي المملكــة بمجموعــة 
مــن النمــاذج الإقليميــة والعالميــة:

يتضمن الجدول التالي، مصفوفة تتضمن مقارنة الصلاحيات الممنوحة للجهات 

الإشرافية على الأوقاف في مجموعة من الدول العالمية والإقليمية..  
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المقارنة بين الصلاحيات الممنوحة للجهات الإدارية المشرفة على الأوقاف في المملكة 
وبعض الدول المختارة

الدولةم
صلاحية التفتيش
المكتبي والميداني

الحوافز، وملامح المرونة في النظامصلاحية عزل الناظر

1
المملكة العربية 

السعودية
نعم

نعم، بموجب لائحة تنظيم أعمال 
النظارة

لم ينص عليها نظام الهيئة العامة للأوقاف

2
القانون الاتحادي 
للوقف بالإمارات

لا يوجد
للجهة تحريك الدعوى، وللمحكمة 

عزل الناظر
جواز الرجوع عن الوقف الأهلي عند الحاجة

نعم، بموجب القانونلا يوجدقانون دبي للوقف3

- الإعفاء من الضرائب والرسوم -  حق 
الامتياز على أموال المدينين.

- تأخذ حُكم الأموال العامّة، الأفضليّة في 
المُشتريات الحكومية

- ناظر الوقف والعاملون به في حُكم 
المُوظّفين العُموميين.

نعمإمارة الشارقة4
للجهة تحريك الدعوى، وللمحكمة 

عزل الناظر

الإعفاء من الضرائب والرسوم.

للوقف حق امتياز على أموال المدينين

جواز الرجوع عن الوقف الأهلي عند الحاجة.

لا يوجددولة الكويت5
عن طريق لجنة مختصة يرأسها 

قاضٍ

الإعفاء من الرسوم  - حق الامتياز على 
أموال المدينين

جواز الرجوع عن الوقف الأهلي عند الحاجة 
و جواز الوقف المؤقت.

لا يوجدسلطنة عمان٦
نعم، إلا إذا احتفظ الواقف لنفسه 

بذلك، فلا يجوز عزله إلا بحكم 
المحكمة

الإعفاء من الضرائب والرسوم

لا يوجددولة قطر7
للجهة تحريك الدعوى، وللمحكمة 

عزل الناظر
الإعفاء من الضرائب والرسوم

لم ينص عليها القانونلا يوجدجمهورية مصر8

إنشاء صندوق باسم »صندوق الوقف 
الخيري«

الإعفاء من الضرائب والرسوم.

خصم التبرعات من الوعاء الضريبي 
للمتبرع.

9
المملكة الأردنية 

الهاشمية
لا يوجد

للجهة تحريك الدعوى، وللمحكمة 
عزل الناظر

الإعفاء من الضرائب والرسوم 

الإعفاء من الضرائب والرسوم نعم، بموجب القانونلا يوجدجمهورية الجزائر10

11
الولايات المتحدة 

الأمريكية
لا يوجد

للجهة تحريك الدعوى، وللمحكمة 
عزل الناظر

الإعفاء من الضرائب.

لا يوجدالمملكة المتحدة21
صلاحية عزل الناظر من اختصاص 

القضاء
الإعفاء من الضرائب
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تهــدف الدراســة الميدانيــة الإجابــة عــن أســئلة البحــث المتعلقــة بمــدى تأثير التوســع 

فــي منــح الهيئــة العامــة للأوقــاف صلاحيــات الرقابة والإشــراف والتنفيذ عــى ازدهار 

ونمــو الأوقــاف فــي المملكــة العربيــة الســعودية، وكذلــك عــى مــدى إقبــال النظّــار 

ــة  ــار طريق ــم اختي ــد ت ــات، وق ــذه الصلاحي ــل ه ــي ظ ــارة ف ــي النظ ــى تول ــاء ع الأكف

الإجابــة عــى هــذه الأســئلة بالمنهجيــة الكمّيــة عبــر إجــراء اســتبانة موجهــة لشــريحةٍ 

منتخبــةٍ مــن القيــادات والخبــراء فــي القطــاع الوقفــي؛ لاســتطلاع آرائهــم تجــاه 

هــذه الصلاحيــات، ومــدى تأثيرهــا عــى ازدهــار قطــاع الأوقــاف بشــكل عــام، وقــد 

تــم اختيــار عينــة مكونــة مــن 217 مشــاركًا مــن قيــادات مجموعــة مــن المؤسســات 

ــس  ــاء مجال ــن، وأعض ــن الواقفي ــدد م ــري، وع ــل الخي ــات العم ــة، ومؤسس الوقفي

النظــارة، إضافــة إلى العامليــن فــي مجــال الاستشــارات الوقفيــة، وموظفيــن فــي 

القطــاع الوقفــي، وعــدد مــن المهتميــن بهــذا المجــال.
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ملخص نتائج الاستبانة:

البيانات الأساسية كعيّنة الدراسة

يتضــح مــن الشــكل )1( علاقــة المشــاركين بالأوقــاف، حيــث أن )21.7%( 
ــو  ــر أو عض ــاف )ناظ ــم بالأوق ــة علاقته ــة طبيع ــة الدراس ــراد عين ــن أف م
ــاء(، يليهــم فئــة )مستشــار  مجلــس نظــارة/ مجلــس إدارة/ مجلــس أمن
أو متخصــص فــي الأوقــاف( بنســبة )%21.2(، يليهــم الموظفــون فــي 
القطــاع الوقفــي بنســبة )%17.1(، يليهــم فئــة )الواقــف( بنســبة )14.7%(، 
أمــا ذوي العلاقــة بالقطــاع الوقفــي مــن غيــر الفئــات المذكــورة فبلغــت 
نســبتهم )%25.3( ويمثلــون الأغلبيــة، وهــم مــا بيــن قضــاة ومحاميــن 

وباحثيــن مهتميــن بالقطــاع الوقفــي.

14.7%

21.7%21.2%
17.1%

25.3%

الشكل )1(: النسبة المئوية لتوزيع عينّة البحث حسب طبيعة 
علاقتهم بالأوقاف
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ملخص نتائج الاستبانة:

يتضــح مــن الشــكل )2( أن أكبــر نســبة مــن أفراد عيّنة الدراســة هــم الذين 
ــل(،  ــنوات فأق ــن )5 س ــاف م ــال الأوق ــي مج ــم ف ــنوات خبرته ــراوح س تت
ويمثلــون نســبة )%33.2(، يليهــم الذيــن تتــراوح ســنوات خبرتهــم مــن )6 
– 10 ســنوات( بنســبة )%29(، يليهــم الذيــن تتــراوح ســنوات خبرتهــم مــن 
)11 – 20 ســنة( بنســبة )%22.2(، يليهــم الذيــن تتــراوح ســنوات خبرتهــم 
)20 ســنة فأكثــر( بنســبة )%11.5( حيــث يمثلــون الأقليــة. أمــا الذيــن لــم 
يجيبــوا عــن ســنوات خبرتهــم فــي مجــال الأوقــاف فبلغــت نســبتهم 

.)4.1%(

520 -1120 10-6

الشكل )2(: النسبة المئوية لتوزيع عيّنة البحث حسب سنوات 
الخبرة في مجال الأوقاف

البيانات الأساسية كعيّنة الدراسة
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ملخص نتائج الاستبانة:

ــة الدراســة الذيــن  ــر نســبة مــن أفــراد عين يتضــح مــن الشــكل )3( أن أكب
يمثلــون الوقــف الخيــري العــام، )%36.4(، يليهــم الذيــن يمثلــون الوقــف 
المشــترك بنســبة )%28.6(، يليهــم الذيــن يمثلــون الوقــف الــذُري الخــاص 
بنســبة )%15.2(. أمــا الذيــن لــم يجيبــوا عــن نــوع الوقــف فبلغــت نســبتهم 

.)19.8%(

�����

�����

�����

�����

لم يجيبوامشتركخيري عامذري خاص

الشكل )3(: النسبة المئوية لتوزيع عيّنة البحث حسب نوع الوقف

البيانات الأساسية كعيّنة الدراسة
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ملخص نتائج الاستبانة:

يتضــح مــن الشــكل )4( أن )%36.4(، مــن أفــراد عينــة الدراســة مؤهلهــم 
التعليمــي دكتــوراه، يليهــم الذيــن مؤهلهــم التعليمــي ماجســتير بنســبة 
)%30.9(، يليهــم الذيــن مؤهلهــم التعليمــي جامعــي بنســبة )%29(. أمــا 

الذيــن مؤهلهــم التعليمــي ثانــوي فمــا دون فبلغــت نســبتهم )3.7%(.

الشكل )4(: النسبة المئوية لتوزيع عيّنة البحث حسب المؤهل التعليمي

البيانات الأساسية كعيّنة الدراسة
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ملخص نتائج الاستبانة:

يتضــح مــن الشــكل )5( أن )%63.1( مــن أفــراد عينــة الدراســة مــن منطقة 
الريــاض، يليهــم الذيــن مــن منطقــة مكــة المكرمــة بنســبة )13.4%(، 
يليهــم الذيــن مــن منطقــة المدينــة المنــورة بنســبة )%9.7(، يليهــم الذيــن 
مــن المنطقــة الشــرقية بنســبة )%7.8(، يليهــم الذيــن مــن منطقــة جــازان 
ــمالية  ــدود الش ــير والح ــة عس ــن منطق ــن م ــم الذي ــبة )%1.4(، يليه بنس
ــبتهم  ــغ نس ــم تبل ــن منطقته ــوا ع ــم يجيب ــن ل ــا الذي ــبة )%0.9(. أم بنس

.)2.8%(

%63.1%13.4%9.7%7.8%0.9%0.9%1.4%2.8

الشكل )5(: النسبة المئوية لتوزيع عيّنة البحث حسب المنطقة

البيانات الأساسية كعيّنة الدراسة
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ملخص نتائج الاستبانة

    إلى جانــب البيانــات الأساســية لأفــراد العينــة تضمنــت أســئلة 
ــات الممنوحــة  الاســتبانة عشــرة أســئلة، تتركــز حــول الصلاحي
للهيئــة العامــة للأوقــاف بقــرار مجلس الــوزراء رقــم )٢٨٦( وتاريخ 
١٤٤٢/٠٥/٢١ه ، وصُممــت هــذه الأســئلة لمعرفــة رأي الخبــراء 
والقيــادات فــي القطــاع الوقفــي تجــاه تأثيــر هــذه الصلاحيــات 
الجديــدة عــى الأوقــاف، مــن حيــث: نموهــا، وازدهارهــا، ومــدى 
الصلاحيــات،  هــذه  ظــل  فــي  فيهــا  للعمــل  الأكفــاء  إقبــال 
ــاس  ــب مقي ــتبانة حس ــي الاس ــاركين ف ــاس آراء المش ــم قي وت
ــر  ــات نحــو تأثي ليكــرت مــن خمــس درجــات، حيــث تتــدرج الإجاب
الصلاحيــات مــن )إيجابــي جــداً بمقيــاس 5، إيجابــي نوعــاً مــا 
ــاس 2،  ــا بمقي ــاً م ــلبي نوع ــاس 3، س ــد بمقي ــاس 4، محاي بمقي

ــاس 1(. وســلبي جــداً بمقي
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ملخص الإجابات على أسئلة الاستبانة:

الســؤال الأول فــي الاســتبانة، هــو ســؤال عــام عــن مــدى تأثيــر التوســع فــي 
صلاحيــات الهيئــة فــي الإشــراف والضبــط والرقابــة عــى تأســيس الأوقــاف. 

الشكل )6(: النسبة المئوية لأثر التوسع في منح صلاحيات الإشراف والضبط 
والرقابة على الأوقاف للهيئة العامة للأوقاف على الإقبال على تأسيس الأوقاف 

من وجهة نظر عيّنة الدراسة

ملخص نتائج الاستبانة

يتضــح مــن الشــكل )6( أن أكبــر نســبة مــن أفــراد عينــة الدراســة يــرون أن التوســع فــي 
ــة العامــة للأوقــاف  ــة عــى الأوقــاف للهيئ ــط والرقاب ــات الإشــراف والضب ــح صلاحي من
أثــره عــى الإقبــال عــى تأســيس الأوقــاف ســلبي نوعــاً مــا، إذ بلغــت نســبتهم )27.6%(، 
ــر  يليهــم الذيــن يــرون أن الأثــر ســلبي جــداً بنســبة )%26.8(، يليهــم الذيــن يــرون أن الأث
إيجابــي نوعــاً مــا بنســبة )%18.4(، يليهــم الذيــن يــرون أن الأثر إيجابــي جداً بنســبة )16.1%(، 

يليهــم المحايــدون بنســبة )%11.1( ويمثلــون الأقليــة.

27.6%

26.8% 11.1%

18.4%

16.1%

سلبي نوعًا ما

سلبي جدًا محايد

إيجابي
نوعًا ما 

إيجابي جدًا
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ــاف  ــة للأوق ــة العام ــليم الهيئ ــار بتس ــزام النظ ــر إل ــدى تأثي ــي: م ــؤال الثان الس
التقاريــر الماليــة للوقــف بشــكل دوري -مهمــا كان حجــم الوقــف، ونوعــه-؛ عــى 

الإقبــال عــى تأســيس الأوقــاف.

الشكل )7( النسبة المئوية لأثر إلزام النظار بتسليم الهيئة العامة للأوقاف 
التقارير الدورية لحسابات الوقف، مهما كان نوعها وحجمها؛ على الإقبال على 

الأوقاف من وجهة نظر عيّنة الدراسة.

ملخص نتائج الاستبانة

ملخص الإجابات على أسئلة الاستبانة:

يتضــح مــن الشــكل )7( أن )%30.4(، مــن أفــراد عينــة الدراســة يــرون 
الدوريــة  التقاريــر  العامــة للأوقــاف  الهيئــة  النظــار بتســليم  إلــزام  أن 
ــال عــى  ــره عــى الإقب لحســابات الوقــف مهمــا كان نوعهــا وحجمهــا  أث
الأوقــاف ســلبي نوعــاً مــا، يليهــم الذيــن يــرون أن الأثــر ســلبي جــداً بنســبة 
)%23.5(، يليهــم الذيــن يــرون أن الأثــر إيجابــي جــداً بنســبة )20.3%(، 
ــم  ــبة )%18.4(، يليه ــا بنس ــاً م ــي نوع ــر إيجاب ــرون أن الأث ــن ي ــم الذي يليه

المحايــدون بنســبة )7.4%(.

إيجابي جدا

20.3%18.4%

7.4%

30.4%
23.5%

سلبي جداسلبي نوعا مامحايدإيجابي نوعا ما
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ــة  ــي للهيئ ــي والميدان ــش المكتب ــات التفتي ــح صلاحي ــر من ــث: أث ــؤال الثال الس
ــال عــى تأســيس الأوقــاف ونموهــا. العامــة للأوقــاف عــى مــدى الإقب

الشكل )8(: النسبة المئوية لأثر منح صلاحية التفتيش المكتبي والميداني 
على المؤسسات الوقفية للهيئة العامة للأوقاف على الإقبال على الأوقاف من 

وجهة نظر عيّنة الدراسة.

ملخص نتائج الاستبانة

ملخص الإجابات على أسئلة الاستبانة:

يتضــح مــن الشــكل )8( أن أكبــر نســبة مــن أفــراد عينــة الدراســة يــرون أن 
منــح صلاحيــة التفتيــش المكتبــي والميدانــي عــى المؤسســات الوقفية 
للهيئــة العامــة للأوقــاف أثــره عــى الإقبــال عــى الأوقــاف ســلبي نوعــاً 
مــا، إذ بلغــت نســبتهم )%33.2(، يليهــم الذيــن يــرون أن الأثــر إيجابــي 
نوعــاً مــا بنســبة )%22.1(، يليهــم الذيــن يــرون أن الأثــر ســلبي جــداً بنســبة 
)%21.7(، يليهــم الذيــن يــرون أن الأثــر إيجابــي جــداً بنســبة )%12.9(، يليهم 

المحايــدون بنســبة )10.1%(.

12.9%

22.1%

10.1%

33.2%

21.7%

سلبي جداسلبي نوعا مامحايدإيجابي نوعا ماإيجابي جدا
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الســؤال الرابــع: أثــر إلــزام النظّــار بتقديــم أي وثائــق أو مســتندات أو معلومــات 
عــن الوقــف للهيئــة العامــة للأوقــاف عــى مــدى الإقبــال عــى الأوقــاف.

الشكل )9( النسبة المئوية لأثر إلزام النظار بتقديم أي وثائق أو مستندات أو 
معلومات عن الوقف للهيئة العامة للأوقاف على الإقبال على الأوقاف من 

وجهة نظر عينة الدراسة.

ملخص نتائج الاستبانة

ملخص الإجابات على أسئلة الاستبانة:

يتضــح مــن الشــكل )9( أن أكبــر نســبة مــن أفــراد عينــة الدراســة يــرون أن 
إلــزام النظــار بتقديــم أي وثائــق أو مســتندات أو معلومــات عــن الوقــف 
للهيئــة العامــة للأوقــاف أثــره عــى الإقبــال عــى الأوقــاف ســلبي نوعــاً 
مــا، إذ بلغــت نســبتهم )%30.4(، يليهــم الذيــن يــرون أن الأثــر إيجابــي 
نوعــاً مــا بنســبة )%19.4(، يليهــم الذيــن يــرون أن الأثــر إيجابــي جــداً بنســبة 
ــم  ــبة )%17(، يليه ــداً بنس ــلبي ج ــر س ــرون أن الأث ــن ي ــم الذي )%18(، يليه

ــبة )15.2%(. ــدون بنس المحاي

12.9%

19.4% 18%
15.2%

10.1%

30.4%

17%

سلبي جداسلبي نوعا مامحايدإيجابي نوعا ماإيجابي جدا
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الســؤال الخامــس: أثــر قيــام الهيئــة العامــة للأوقــاف بتولــي النظــر فــي 
ــال  الشــكاوى المتعلقــة بالأوقــاف، واســتكمال الإجــراءات بشــأنها عــى الإقب

ــاف. ــى الأوق ع

الشكل )10( النسبة المئوية لأثر قيام الهيئة العامة للأوقاف بتولي النظر في 
الشكاوى المتعلقة بالأوقاف واستكمال الإجراءات بشأنها على الإقبال على 

الأوقاف من وجهة نظر عينة الدراسة.

ملخص نتائج الاستبانة

ملخص الإجابات على أسئلة الاستبانة:

يتضــح مــن الشــكل )10( أن أكبــر نســبة مــن أفــراد عينــة الدراســة يــرون 
أن قيــام الهيئــة العامــة للأوقــاف بتولــي النظــر فــي الشــكاوى المتعلقــة 
عــى  الإقبــال  عــى  أثــره  بشــأنها  الإجــراءات  واســتكمال  بالأوقــاف، 
الأوقــاف إيجابــي نوعــاً مــا، إذ بلغــت نســبتهم )%30(، يليهــم الذيــن 
يــرون أن الأثــر إيجابــي جــداً بنســبة )%23.3(، يليهــم المحايــدون بنســبة 
)%20.3(، يليهــم الذيــن يــرون أن الأثــر ســلبي نوعــاً مــا بنســبة )15.7%(، 

يليهــم الذيــن يــرون أن الأثــر ســلبي جــداً بنســبة )11%(.

12.9%

30%

23%
20.3%

10.1%

15.7%
11%
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الســؤال الســادس: أثــر منــح الهيئــة العامــة للأوقــاف صلاحيــة الرقابــة عــى 
أعمــال النظــار ومتابعــة تنفيــذ التزاماتهــم عــى إقبــال الأكفــاء عــى إدارة 

الأوقــاف.

الشكل )11(: النسبة المئوية لأثر منح الهيئة العامة للأوقاف صلاحية الرقابة 
على أعمال النظار ومتابعة تنفيذ التزاماتهم؛ أثر ذلك على إقبال الأكفاء لإدارة 

الأوقاف من وجهة نظر عينة الدراسة.

ملخص نتائج الاستبانة

ملخص الإجابات على أسئلة الاستبانة:

ــرون  ــة الدراســة ي ــر نســبة مــن أفــراد عين يتضــح مــن الشــكل )11( أن أكب
أن منــح الهيئــة العامــة للأوقــاف صلاحيــة الرقابــة عــى أعمــال النظــار، 
ــاف  ــاء لإدارة الأوق ــال الأكف ــى إقب ــره ع ــم، أث ــذ التزاماته ــة تنفي ومتابع
إيجابــي نوعــاً مــا، إذ بلغــت نســبتهم )%31.3(، يليهــم الذيــن يــرون أن الأثــر 
ــي  ــر إيجاب ــرون أن الأث ــن ي ــم الذي ــبة )%24.4(، يليه ــا بنس ــاً م ــلبي نوع س
ــبة  ــداً بنس ــلبي ج ــر س ــرون أن الأث ــن ي ــم الذي ــبة )%16.6(، يليه ــداً بنس ج

)%14.3(، يليهــم المحايــدون بنســبة )13.4%(.

16.6%

31.3%

13.4%

24.4%

14.3%
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الســؤال الســابع: أثــر منــح الهيئــة العامــة للأوقــاف صلاحيــة ضبــط مخالفــات 
النظــار وتحديــد العقوبــات وإيقاعهــا عــى الإقبــال عــى تأســيس الأوقــاف. 

الشكل )12(: النسبة المئوية لأثر منح الهيئة العامة للأوقاف صلاحية ضبط 
مخالفات النظار وتحديد العقوبات وإيقاعها على الإقبال على تأسيس الأوقاف 

من وجهة نظر عينة الدراسة.

ملخص نتائج الاستبانة

ملخص الإجابات على أسئلة الاستبانة:

يتضــح مــن الشــكل )12( أن أكبــر نســبة مــن أفــراد عينــة الدراســة يــرون أن 
منــح الهيئــة العامــة للأوقــاف صلاحيــة ضبــط مخالفــات النظــار وتحديــد 
العقوبــات وإيقاعهــا أثــره عــى الإقبــال عــى تأســيس الأوقــاف إيجابــي 
نوعــاً مــا، إذ بلغــت نســبتهم )%26.3(، يليهــم الذيــن يــرون أن الأثــر إيجابــي 
ــبة  ــداً بنس ــلبي ج ــر س ــرون أن الأث ــن ي ــم الذي ــبة )%21.7(، يليه ــداً بنس ج
ــبة )18.9%(،  ــا بنس ــا م ــلبي نوع ــر س ــرون أن الأث ــن ي ــم الذي )%21.1(، يليه

يليهــم المحايــدون بنســبة )12%(.

21.7%

26.3

12%

18.9%
21.1%
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ــذار  ــات إن ــاف صلاحي ــة للأوق ــة العام ــح الهيئ ــر من ــدى تأثي ــن: م ــؤال الثام الس
النظــار وإيقافهــم وعزلهــم واســتبدالهم عــى الإقبــال عــى تأســيس الأوقــاف.

الشكل )13(: النسبة المئوية لأثر منح الهيئة العامة للأوقاف صلاحيات إنذار 
النظار، وإيقافهم، وعزلهم، واستبدالهم؛ على الإقبال على تأسيس الأوقاف من 

وجهة نظر عينة الدراسة.

ملخص نتائج الاستبانة

ملخص الإجابات على أسئلة الاستبانة:

يتضــح مــن الشــكل )13( أن أكبــر نســبة مــن أفــراد عينــة الدراســة يــرون أن 
منــح الهيئــة العامــة للأوقــاف صلاحيــات إنــذار النظــار وإيقافهــم وعزلهم 
واســتبدالهم أثــره عــى الإقبــال عــى تأســيس الأوقــاف ســلبي جــداً، إذ 
ــر ســلبي نوعــاً مــا  ــرون أن الأث ــن ي بلغــت نســبتهم )%25.8(، يليهــم الذي
بنســبة )%23(، يليهــم الذيــن يــرون أن الأثــر إيجابــي نوعــاً مــا بنســبة 
)%21.7(، يليهــم الذيــن يــرون أن الأثــر إيجابــي جــداً بنســبة )%15.7(، يليهم 

المحايــدون بنســبة )13.8%(.

15.7%21.7%13.8%23%25.8%
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الســؤال التاســع: أثــر منــح الهيئــة العامــة للأوقــاف صلاحيــات التســجيل 
والرقابــة والتفتيــش عــى الأوقــاف عــى الإقبــال عــى تســجيل الأوقــاف 

رســمياً. 

الشكل )14( النسبة المئوية لأثر منح الهيئة العامة للأوقاف صلاحيات 
التسجيل والرقابة والتفتيش على الأوقاف على الإقبال على تسجيل الأوقاف 

رسميا من وجهة نظر عينة الدراسة.

ملخص نتائج الاستبانة

ملخص الإجابات على أسئلة الاستبانة:

يتضــح مــن الشــكل )14( أن أكبــر نســبة مــن أفــراد عينــة الدراســة يــرون أن منــح الهيئــة 
ــة والتفتيــش عــى الأوقــاف أثــره عــى  العامــة للأوقــاف صلاحيــات التســجيل والرقاب
الإقبــال عــى تســجيل الأوقــاف رســمياً ســلبي نوعــاً مــا، إذ بلغــت نســبتهم )23%(، 
ــن  ــدون والذي ــم المحاي ــبة )%22.1(، يليه ــداً بنس ــلبي ج ــر س ــرون أن الأث ــن ي ــم الذي يليه
يــرون أن الأثــر إيجابــي نوعــاً مــا بنســبة )%18.9(، يليهــم الذيــن يــرون أن الأثــر إيجابــي جــداً 

ــبة )17.1%(. بنس

23%

25.8%

%18.9

13.8%

17.1%
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السؤال العاشر: مدى تأثير منح حوافز للأوقاف في شكل إعفاءات ضريبية 
وامتيازات في التعاقد مع الجهات الحكومية على الإقبال على تأسيس 

الأوقاف. 

الشكل )15( النسبة المئوية لأثر منح حوافز للأوقاف في شكل إعفاءات ضريبية 
وامتيازات في التعاقد مع الجهات الحكومية على الإقبال على تأسيس الأوقاف 

من وجهة نظر عينة الدراسة.

ملخص نتائج الاستبانة

ملخص الإجابات على أسئلة الاستبانة:

يتضــح مــن الشــكل )15( أن أكبــر نســبة مــن أفــراد عينــة الدراســة يــرون أن منــح حوافــز 
للأوقــاف فــي شــكل إعفــاءات ضريبيــة وامتيــازات فــي التعاقــد مــع الجهــات الحكوميــة 
ــي جــداً، إذ بلغــت نســبتهم )84.8%(،  ــال عــى تأســيس الأوقــاف إيجاب ــره عــى الإقب أث
يليهــم الذيــن يــرون أن الأثــر إيجابــي نوعــاً مــا بنســبة )%8.8(، يليهــم المحايــدون والذيــن 
يــرون أن الأثــر ســلبي جــداً بنســبة )%2.8(، يليهــم الذيــن يــرون أن الأثــر ســلبي نوعــاً مــا 

بنســبة )0.8%(.

84.8%

8.8
%

2.8%

2.8%

0.8%
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أهم
النتائج والتوصيات
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أهم النتائج التي خلصت إليها الدراسة: 

1. الاهتمــام البالــغ الــذي توليــه المملكــة العربيــة الســعودية بتشــجيع وتحفيــز الأفــراد والمؤسســات 

عــى العمــل الخيــري بكافــة صــوره وأشــكاله -ومنــه الأوقــاف-، عــى نحــو مــا ورد بالمــادة ٢٧ للنظــام 

ــح المرتبطــة بالأوقــاف  ــد مــن الأنظمــة واللوائ ــذي تُرجــم فــي إصــدار العدي الأساســي للحكــم، وال

والإشــراف عليهــا وحُســن تنظيمهــا وإدارتهــا، وتُــوج ذلــك الاهتمــام بإنشــاء الهيئــة العامــة للأوقــاف 

كجهــاز مســتقل لأداء أدوار الإشــراف والرقابــة والتطويــر والتمكيــن للأوقــاف فــي المملكــة العربيــة 

الســعودية، ممــا يعــد خطــوة مهمــة وموفقــة فــي هــذا الاتجــاه.

2. فــي عــام ١٤٤٢ه، أعطــى المشــرّع الســعودي للهيئــة العامــة للأوقــاف مجموعــة مــن الصلاحيــات، 

مــن أبرزهــا: ســلطات التفتيــش المكتبــي والميدانــي، وكذلــك صلاحيــة عــزل الناظــر، وفــق لائحــة 

تنظيــم أعمــال النظــارة.

عــى العكــس مــن ذلــك، لــم تنــص قوانيــن الوقــف عــى منــح الجهــة الإشــرافية صلاحيــة التفتيــش 

المكتبــي والميدانــي عــى الأوقــاف غيــر الخاضعــة لنظارتهــا، وذلــك فــي مجموعــة مــن الــدول التــي 

تطرقــت لهــا الدراســة.

3. مــن خــال اســتعراض مجموعــة مــن الأنظمــة الخاصــة بتنظيــم الأوقــاف فــي العديــد مــن 

ــر،  ــدة، مص ــة المتح ــارات العربي ــت، الإم ــا: الكوي ــي. منه ــي والعالم ــتويين الإقليم ــى المس ــدول ع ال

ــة  ــات المتحــدة الأمريكيــة )ولاي ــر، الولاي ــة الهاشــمية، الجزائ قطــر، ســلطنة عمــان، المملكــة الأردني

كاليفورنيــا(، والمملكــة المتحــدة احتــوت مجموعــة مــن قوانيــن الوقــف فــي تجــارب الــدول التــي تــم

أهم النتائج
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أهم النتائج التي خلصت إليها الدراسة: 

الوقوف عليها واستعراضها في إطار الدراسة جملة من المزايا والحوافز للأوقاف، أبرزها:

- معاملة ديون الأوقاف مثل الأموال العامة؛ بترتيب امتياز لها على أموال المدينين. 

- الإعفاء من مجموعة من الضرائب والرسوم الحكومية. 

- جواز الرجوع عن الوقف الأهلي عند الحاجة.

- اعتبار ناظر الوقف والعاملين بالأوقاف في حُكم المُوظّفين العُموميين.

- أفضليّة الأوقاف في المُشتريات الحكومية، وإسناد الخدمات الحكومية للأوقاف، 

والتعاقد معها.

ــراف  ــات الإش ــح صلاحي ــي من ــع ف ــون للتوس ــع أن يك ــن المتوق ــه م ــتبانة أن ــج الاس ــرت نتائ 4. أظه

والضبــط والرقابــة عــى الأوقــاف -بمــا فــي ذلــك التفتيــش الميدانــي والمكتبــي، وكذلــك إلــزام النظار 

ــة  ــر ســلبي عــى ازدهــار ونمــو الأوقــاف فــي المملكــة العربي ــة-؛ أث ــة للهيئ ــر الدوري بتســليم التقاري

الســعودية، وعــى توجــه المجتمــع نحــو تأســيس وإثبــات المزيــد مــن الأوقــاف الجديــدة. 

5.أخيــراً، أظهــرت الدراســة أن تبنّــي بعــض البنــى التشــريعية التــي تتضمــن نصوصــاً تتعلــق بحوافــز 

وممكنــات للأوقــاف، ســيكون لــه أثــر إيجابــي كبيــراً عــى ازدهــار ونمــو الأوقاف فــي المملكــة العربية 

السعودية.

أهم النتائج
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أهم التوصيات

أهم التوصيات: 

بناءً على ما تم التوصل إليه من نتائج؛ فإن الدراسة توصي بما يلي:

ــا بالنظــر  ــة القضــاء والمحاكــم الشــرعية عــى الأوقــاف، واختصاصه ــد عــى ولاي ــة التأكي 1. أهمي

فــي الدعــاوى المرفوعــة إليهــا مــن الجهــات الإشــرافية والرقابيــة المتعلقــة بمحاســبة وعــزل 

النظــار ومحاســبتهم؛ وذلــك اســتناداً إلى النظــام الأساســي للحكــم القاضــي بكــون القــرآن الكريــم 

والســنة النبويــة المطهــرة همــا دســتور البــاد، وتأكيــد الفقــه الإســامي عــى ولايــة القضــاء 

الشــرعي)المحاكم(، عــى الأوقــاف، وأســوة بالممارســات الجاريــة فــي تجــارب العديــد مــن الــدول فــي 

ــي. ــي والدول ــتويين الإقليم المس

2. ضــرورة العمــل عــى ضمــان تطبيــق مبــادئ الحوكمــة فــي الأنظمــة المتعلقــة بالأوقــاف؛ وبمــا 

ــش  ــط والتفتي ــة والضب ــات الرقاب ــل صلاحي ــي تفعي ــرافية ف ــات الإش ــتخدام الجه ــن اس ــن م يضم

المكتبــي والميدانــي عــى الأوقــاف، ورفــع الدعــاوى ومحاســبة وعــزل النظــار عــى نحــو عــادل ورشــيد.

3. إصــدار تصنيــف للأوقــاف في المملكــة العربية الســعودية، يراعي: أنواعها، وأحجامهــا، وطبيعتها، 

دتــهُ نتائــج الدراســة الميدانيــة،  وحقوقهــا )المزايــا الممنوحــة لهــا(، وواجباتهــا )التزاماتهــا(، وهــو مــا أيَّ

وأكــد عليــه أفــراد عينــة الدراســة مــن خبــراء الأوقــاف وأصحــاب المصلحة.

29



أهم التوصيات

أهم التوصيات: 

4. أن يُعنــى نظــام الأوقــاف فــي المملكــة العربيــة الســعودية، ولائحتــه التنفيذيــة -المترقــب 

يلــي: صدورهما-بمــا 

- النص على ممكنات دعم الأوقاف، وحِزَم تحفيزها.

- إعفــاء الأوقــاف مــن الضريبــة والــزكاة والرســوم الحكوميــة تخفيضــا للأعبــاء الماليــة عليهــا، 

ــه. ــن أجل ــئت م ــا أنش ــق م ــو تحقي ــا نح ــه كل أمواله ــن توجي ــا م ــاً له وتمكين

- اســتيعاب ومواكبــة وتنظيــم الصــور والتطبيقــات والأســاليب الحديثــة فــي الأوقــاف، ومنهــا: 

الوقــف النقــدي، الوقــف المؤقــت، الوقــف النقــدي المؤقــت، وقــف الحقــوق المعنويــة، وقــف 

الملكيــة الفكريــة، وقــف الأســهم، وقــف الصكــوك، وقــف الشــركات، والمؤسســات.

- إتاحــة أقصــى درجــات المرونــة للمُوقفيــن فــي إثبــات شــروط أوقافهــم، وفقــاً لمــا تضمنتــه قــرارات 

المجامــع الفقهيــة المعاصرة.
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لمقــدمـــــــــة ا
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الحمــد للــه، والصــاة والســام عــى رســول اللــه، 
وعــى آلــه وصحبــه ومــن تبعهــم بإحســان وبعــد:

بمرحلــة  الســعودية  العربيــة  المملكــة  تمــرُّ 
تحــولٍ فــي مســيرتها الاقتصاديــة والتنمويــة 
رؤيــة  ظــل  فــي  والثقافيــة  والاجتماعيــة 
والتــي  التنفيذيــة،  وبرامجهــا   2030 المملكــة 
أولــت القطــاع غيــر الربحــي وعــى رأســه الأوقــاف 
حيــزاً كبيــراً مــن الاهتمــام؛ إذ نصــت الرؤيــة عــى 
ــه؛  ــر قدرات ــي وتطوي ــر الربح ــاع غي ــن القط تمكي
ليكــون أكبــر حجمــاً، وأبلــغ أثــراً، وأكثــر تنوعــاً 
المتجــددة  المجتمــع  لاحتياجــات  واســتجابةً 

والمتنوعــة.

وإيمانــاً مــن المملكــة العربيــة الســعودية بالــدور 
الجوهــري للأوقــاف فــي العمــل الخيــري، وعِظَــم 
مجلــس  قــرار  صــدر  بهــا،  المتعلقــة  المهــام 
ــا  ــاف، كم ــة للأوق ــة عام ــيس هيئ ــوزراء بتأس ال
صــدرت موافقــة مجلــس الــوزراء عــى نظــام 
الهيئــة؛ ليشــهد القطــاع الوقفــي بذلــك مرحلــة 
جديــدة، تســعى لتحقيــق المزيــد مــن فاعليــة 

الوقــف ونمــوه وازدهــاره.

لرؤيــة  الطموحــة  للتطلعــات  مواكبــة  وفــي   
مؤسســات  اســتقطبت   ،2030 المملكــة 
غيــر  القطــاع  ومؤسســات  الخــاص  القطــاع 
الربحــي شــريحة واســعة مــن الجهــات الداعمــة 
العمــل  ومؤسســات  للأوقــاف  والممكنــة 
»مركــز  إطــاق  ثمارهــا:  مــن  كان  الخيــري، 

الأوقــاف« بالغرفــة التجاريــة الصناعيــة بمنطقــة 
أداء  عاتقــه  عــى  المركــز  أخــذ  وقــد  الريــاض، 
ــة خدمــةً للقطــاع الوقفــي،  ــة وفاعل أدوار إيجابي
وتذليــاً للصعوبــات والتحديــات التــي يواجههــا، 
بالتعــاون والشــراكة والتواصــل الإيجابــي مــع 
وفــي  والاختصــاص،  العلاقــة  ذات  الجهــات 
ــق  هــذا الإطــار قــام المركــز بإجــراء دراســة تتعل
التنفيذيــة  للجهــات  الممنوحــة  بالصلاحيــات 
المشــرفة عــى المؤسســات والأمــوال الوقفيــة.

الدراســة  أهميــة 
فهــا ا هد أ و

العربيــة  المملكــة  تشــهده  مــا  ظــل  فــي 
ــق  الســعودية مــن نهضــة ملحوظــة فيمــا يتعل
أحــدث  لمواكبــة  واللوائــح؛  الأنظمــة  بتطويــر 
مختلــف  فــي  والمســتجدات  الممارســات 
الممنوحــة  للصلاحيــات  وامتــداداً  القطاعــات، 
وعملهــا  -مؤخــراً-،  للأوقــاف  العامــة  للهيئــة 
-حاليــاً-، عــى إصــدار مجموعــة مــن الأنظمــة 
هــذه  تأتــي  بالأوقــاف؛  المتعلقــة  واللوائــح 
الدراســة إســهاماً مــن »مركــز الأوقــاف« فــي 
العامــة  للهيئــة  لتكــون عونــاً  الريــاض؛  غرفــة 
للأوقــاف والجهــات ذات العلاقــة، فــي مرحلــة 
إعــداد الأنظمــة واللوائــح المتعلقــة بالأوقــاف 

الســعودية. العربيــة  المملكــة  فــي 
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تتنــاول الدراســة، الصلاحيــات الممنوحــة للهيئــة 
بموجــب  الســعودية،  فــي  للأوقــاف  العامــة 
إلى  إضافــة  1437هــــ،  عــام  الصــادر  نظامهــا 
1442هــــ،  عــام  لهــا  الممنوحــة  الصلاحيــات 
ومقارنــة مجمــوع ذلــك بالصلاحيــات الممنوحــة 
ــاذج  ــي نم ــاف ف ــى الأوق ــرافية ع ــات الإش للجه

وعالميــة.  إقليميــة 

كمــا تُعنــى الدراســة بإجراء اســتطلاع يســتهدف 
الخبــراء والمهتميــن بالأوقاف من رجــال الأعمال، 
والواقفيــن، والنظــار، وأعضــاء مجالــس النظــارة، 
ــن، والمستشــارين  ــب القضــاة والمحامي إلى جان
فــي الأوقــاف؛ لمعرفــة مرئياتهــم -مــن واقــع 
خبراتهــم-، حيــال تأثيــر التوســع فــي الصلاحيــات 
عــى  للأوقــاف،  العامــة  للهيئــة  الممنوحــة 
قبــول  جانــب  إلى  ونموهــا،  الأوقــاف  ازدهــار 
تولــي الأكفــاء لنظــارة الأوقــاف، ومــدى ملاءمــة 
تبنــي بعــض السياســات والبنــى التنظيميــة مــن 

ــة محــل الدراســة. النمــاذج التطبيقي

ــاض مــن  ويهــدف »مركــز الأوقــاف« بغرفــة الري
خــال إجــراء هــذه الدراســة، إلى تفعيــل دوره 
ــة  ــات الدراس ــهم مخرج ــاً أن تس ــي، مؤم الإيجاب
واللوائــح  الأنظمــة  تطويــر  فــي  وتوصياتهــا، 
المملكــة  فــي  للأوقــاف  المرتقبــة  التنفيذيــة 
العربيــة الســعودية، والتــي تعكــف عــى إعدادها 
الهيئــة العامــة للأوقــاف -حاليــاً-، وصــولًا إلى 
ــاف؛  ــة بالأوق ــات متعلق ــة وسياس ــدار أنظم إص
تتســم بالمرونــة والتحفيــز والتمكيــن لهــا، إلى 

جانــب قــدر مــن الإشــراف والرقابــة والتنظيــم، 
وبمــا يــؤدي بمجموعــه إلى تحقيــق مســتهدفات 
الرؤيــة وبرامجهــا التنفيذيــة مــن القطــاع غيــر 

الربحــي والأوقــاف. 

منهجية الدراسة:
ــي  ــج الوصفـــ ــة المنه ــذه الدراســـ ــت هـــ اتبعـــ
التحليلــي، الـــــذي يهتــم بوصــف الواقــع وجمـــــع 
الحقائــق عنه بصـــــورة شـــــاملة ودقيقة؛ بهدف 
ــه  ــف جوانبـــ ــير مختل ــل وتفســـ ــم وتحليـــ فهـــ
المناســبة  والتوصيـــــات  بالنتائـــــج  والخــروج 
بخصــوص الإشــكالات والعقبــات والتحديــات، 
ــرها للوصــول  وبحــث ســبل معالجتهــا وتطويـــ

ــل.  ــع أمث لواق

ويتميـــــز هــذا المنهـــــج بالجمــع بيـــــن مميــزات 
يــة؛ حيــث جمعــت  ــات الوضعيــة والكَمَّ الدراســـ
هــذه الدراســة بيــن الجانــب النظــري والتطبيقــي، 
البيانـــــات  جمــع  النظــري  الجانــب  ويشــمل 
َالأدبيـــــات  دراســـــة  ومنهــا:  متنوعــة  بــأدوات 
المتعلقـــــة بموضـــــوع الدراســـــة، واســتقصاء 
تاريخــي للتطــور التنظيمــي والمؤسســي لتنظيم 
الأوقــاف والقطــاع الوقفــي، وقــراءة تحليليــة 
للقوانيــن والأنظمــة المتعلقــة بتنظيــم الأوقــاف 
فــي المملكــة العربيــة الســعودية، مــع مقارنتهــا 
بقوانيــن الأوقــاف فــي عدد مــن الــدول الإقليمية 
والعالميــة، منهــا دول الخليــج العربــي وعــدد مــن 
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الــدول العربيــة والإســامية وهــي: مصــر والأردن 
إلى  بالإضافــة  والمغــرب،  والجزائــر  والســودان 
ــة  ــات الوقفي ــي للمؤسس ــار القانون ــة الإط دراس
كاليفورنيــا  وولايــة  المتحــدة  المملكــة  فــي 
بالولايــات المتحــدة الامريكيــة، وهــذا الجانــب 
تســليط  إلى  يهــدف  الدراســة  مــن  النظــري 
الضــوء عــى صلاحيــات الجهــات الإشــرافية عــى 
الأوقــاف حســب قوانيــن وأنظمــة الــدول محــل 
الدراســة واســتخلاص الفوائــد والإيجابيــات فــي 
ــو  ــار ونم ــي ازده ــاهم ف ــا يس ــاذج بم ــذه النم ه
الســعودية  العربيــة  المملكــة  فــي  الأوقــاف 

وفقًــا لرؤيــة المملكــة 2030.

مــن  التطبيقــي  الجانــب  ويتضمــن  	
الدراســة جمعًــا لبيانــات كميــة، مــن خــال إجــراء 
اســتبيان موجــه للخبــراء والمهتميــن بالأوقــاف؛ 
حجــم  تأثيــر  حــول  أرائهــم  اســتطلاع  بهــدف 
الصلاحيــات الممنوحــة للهيئــة العامــة للأوقــاف 
عــى ازدهــار الأوقــاف ونموهــا، إلى جانــب قبــول 
تولــي الأكفــاء لنظــارة الأوقــاف، وقــد تــم تحليــل 
البيانــات؛  وصــولا إلى نتائــج إجماليــة عــن آراء 

عينــة الدراســة تجــاه أســئلة الاســتبانة.

محتوى الدراسة
فصــول،  ثلاثــة  إلى  الدراســة  تقســيم  تــم 
يتنــاول الفصــل الأول منهــا الإطــار التنظيمــي 
الســعودية،  العربيــة  المملكــة  فــي  للأوقــاف 
التاريخــي  التطــور  عــن  مقدمــة  ويشــمل 
المنظمــة  والجهــات  والقوانيــن  للأنظمــة 

للأوقــاف، حتــى التحديــث الأخيــر لهــا بإنشــاء 
الهيئــة العامــة للأوقــاف، والنظــام الــذي يحكــم 
عملهــا  والمتعلــق بالإشــراف عــى الأوقــاف فــي 
يتضمــن  كمــا  الســعودية،  العربيــة  المملكــة 
قــراءة فاحصــة للصلاحيــات الممنوحــة للهيئــة 
ــة الصــادر  العامــة للأوقــاف حســب نظــام الهيئ

1437ه. عــام  فــي 
فــي الفصــل الثانــي مــن هــذه الدراســة  	
تــم اســتعراض عــدد مــن التجــارب الإقليميــة 
للوقــف  القانونــي  التنظيــم  فــي  والعالميــة 
والمؤسســات الوقفيــة فــي دول مختــارة، وهــي: 
المتحــدة  العربيــة  والإمــارات  الكويــت،  دولــة 
وولايــة  والشــارقة-،  دبــي  إمارتــي  -تحديــداً 
كاليفورنيــا فــي الولايــات المتحــدة الأمريكيــة 
ــوء  ــليط الض ــع تس ــرى، م ــة إلى دول أخ بالإضاف
عــى ســلطات الجهــات الإشــرافية وصلاحياتهــا 
المؤسســات  عــى  بالإشــراف  يتعلــق  فيمــا 
الوقفيــة والأوقــاف، وكذلــك الحوافــز القانونيــة 
حســب  الوقفيــة  والمؤسســات  للأوقــاف، 

منهــا. دولــة  فــي كل  الصلــة  ذات  الأنظمــة 

فيــه  تــم  فقــد  الثالــث  الفصــل  أمــا  	
اســتعراض نتائــج الدراســة الميدانيــة، مــن حيــث 
عــرض لمعلومــات الديمغرافيــة لأفــراد العينــة 
للإجابــات  الإجماليــة  والنتائــج  الاســتبانة،  فــي 
عــن أســئلة الاســتبانة، ومناقشــة هــذه النتائــج 
ــم التوصــل إليهــا  ــي ت فــي ظــل المعلومــات الت
فــي المرحلــة النظريــة الأولى مــن هــذه الدراســة، 
وختمــت هــذه الدراســة بعــرض أهــم النتائــج 

بشــأنها.   والتوصيــات 
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يتناول الفصل الأول
 الإطــار التنظيمــي للأوقــاف فــي ثلاثــة  مباحــث، يتنــاول المبحــث الأول نبــذة تاريخيــة مختصــرة 
ــا،  ــرافية عليه ــات الإش ــى الجه ــرأت ع ــي ط ــات الت ــاف، والتحديث ــي للأوق ــور التنظيم ــن التط ع
والقوانيــن واللوائــح المنظمــة لهــا، وفــي المبحــث الثانــي تــم اســتعراض التحديــث الأخيــر 
ــم  ــة العامــة للأوقــاف لتكــون الجهــة الإشــرافية عــى القطــاع الوفقــي، كمــا يت بإنشــاء الهيئ
ــم تســليط  ــر يت ــث والأخي ــة، وفــي المبحــث الثال ــي تحكــم عمــل الهيئ اســتعراض الأنظمــة الت
الضــوء عــى الصلاحيــات الممنوحــة للهيئــة العامــة للأوقــاف بحســب نظامهــا الأخيــر الصــادر 
فــي عــام 1437ه، ومقارنــة صلاحيــات الهيئــة بمثيلاتهــا مــن الجهــات الإشــرافية عــى الأوقــاف 

ــارة. ــة مخت ــة وعالمي فــي دول إقليمي
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يوضــح هــذا المبحــث مراحــل تطــور الأنظمــة المتعلقــة بالأوقــاف فــي المملكــة العربيــة 
الســعودية، والجهــات الإشــرافية عليهــا وصلاحياتهــا، مــن خــال رصــد واســتقراء صــدور 
الأنظمــة والتعليمــات المتعلقــة بالأوقــاف، ومــا طــرأ عــى تبعيــة جهــة الإشــراف عــى الأوقــاف 

ــي:  ــي يمكــن إجمالهــا فــي ثــاث مراحــل، عــى النحــو التال مــن تطــورات، والت

المرحلة الأولى: 
بــدأت هــذه المرحلــة مــع جهــود الملــك عبدالعزيــز -طيــب اللــه ثــراه-، فــي تأســيس المملكــة 

ــاف، كان  ــة بالأوق ــات متعلق ــة وتعليم ــدور أنظم ــن ص ــك م ــع ذل ــا تب ــعودية، وم ــة الس العربي

منهــا : 

إنشاء أول جهاز رسمي للأوقاف في الدولة السعودية: 1

ــراه-، بإنشــاء مجموعــة مــن  ــه ث ــز -طيــب الل ــد العزي فــي عــام 1344هـــــ، صــدر أمــر الملــك عب

الإدارات المتخصصــة فــي الأوقــاف، فــي مكــة المكرمــة، والمدينــة المنــورة، ومحافظــة جــدة.

صدور التعليمات الأساسية للمملكة العربية السعودية: 2

فــي عــام 1345هـــــ، صــدرت التعليمــات الأساســية للمملكــة العربية الســعودية، مشــتملة على 

تنظيمــات متعلقــة بأساســيات الدولــة وأجهزتهــا وموظفيهــا، وقــد جــاء فيهــا ذكــر الأوقــاف 

عــى نحــو محــدود للغايــة، إذ نصــت المــادة الثالثــة والســتون مــن التعليمــات الأساســية 

للمملكــة العربيــة الســعودية عــى »تكويــن هيئــة مــن أصحــاب العقــار الملــك والوقــف، ومــن 

ــات  ــن ذوي الحيثي ــات، وم ــام البلدي ــي نظ ــتعين ف ــي س ــازة الت ــع الممت ــرف والصناي ــاب الح أرب

الذيــن يعينــون مــن قبــل صاحــب الجلالــة الملــك ونائبــه العــام بعــد الترشــيح لانتخــاب أعضــاء 

المجلــس العمومــي البلــدي«.

)1( الأوقاف والمجتمع، عبد الله بن ناصر السدحان، مؤسسة ساعي لتطوير الأوقاف، 1439هـ، ص: 329-332، -بتصرف-.

المبحث الأول: 
نبـــــــــذة تاريخيـــــــة عن التطـــــــور التنظيمي 
والمؤسسي للجهات الإشرافية على الأوقــاف

)1(
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صدور نظام المطالبة بأوقاف الحرمين:3
شــهد عــام 1350هـــ صــدور نظــام يعنــى بالمطالبــة بأوقــاف الحرميــن الشــريفين بالطــرق 

الممكنــة المشــروعة مــن أي جهــة كانــت، عــن طريــق إنشــاء جمعيــة مختصــة بذلــك مقرهــا 

ــة. ــة المكرم مك

صدور عدد من المراسيم والقرارات المنظمة للأوقاف:4
صــدرت فــي فتــرات لاحقــة عــدد مــن المراســيم والقــرارات المتفرقــة المنظمــة للنشــاط 

الوقفــي، ومــن أهــم تلــك المراســيم والقــرارات مــا يلــي: 

- قــرار مجلــس الشــورى المصــدَق بالأمــر الملكــي الصادر عــام 1349هـــ بالموافقة عــى القواعد 

المتعلقــة باســتحكام الــدور، والتواصــل مــع مديريــة الأوقــاف وغيرهــا مــن الجهــات المختصــة 

عمــا إذا كان لهــا علاقــة تمنــع مــن إجــراء الاســتحكام.

-  القــرار المتضمــن إشــراف مديريــة الأوقــاف عــى الأوقــاف المســجلة فــي المحكمــة، والصــادر 

1350ه. عام 

- قــرار مجلــس الشــورى رقــم 29 الصــادر بتاريــخ 1350/3/2ه، والخــاص بضبــط الأوقــاف 

وحمايتهــا مــن الإهمــال والتلاعــب؛ عــن طريــق إثبــات الأوقــاف وتدوينهــا فــي ســجل خــاص، 

ــرعية. ــة الش ــجلات المحكم ــي س ــجلاتها ف ــخ س ــا وتواري ــن أرقامه ــع تدوي م

- قــرار مجلــس الشــورى رقــم 61 الصــادر فــي عــام 1350هـــ، والمتضمــن شــروط الراغبيــن فــي 

وقــف ممتلكاتهــم مــن الرعايــا الأجانــب وطــرق صــرف غلالهــا.

-  صــدور مرســوم ملكــي عــام 1354هـــ يعالــج قضايــا الأوقــاف التــي طالــت مــدة النظــر فيهــا 

فــي المحاكــم، ومراجعــة المســتندات التــي يمتلكهــا المدعــون، والبــت فــي تلــك الدعــاوى دون 

إبطــاء.

-  المرســوم الملكــي الصــادر عــام 1354هـــ، والــذي يربــط إدارة الأوقــاف وفروعهــا بمديــر عــام 

مقــره مكــة المكرمــة، يرتبــط بــه مديــر للأوقــاف فــي المدينــة المنــورة ومثلــه فــي محافظــة 

جــدة.

ــدل  ــط شــراء ب ــذي حــدد ضواب -  قــرار مجلــس الشــورى رقــم 238 الصــادر عــام 1355هـــ، وال

ــف. الوق

المبحث الأول: 
نبـــــــــذة تاريخيـــــــة عن التطـــــــور التنظيمي 
والمؤسسي للجهات الإشرافية على الأوقــاف
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ــة  ــة العربي ــي المملك ــاف ف ــة للأوق ــة الثاني المرحل
الســعودية:

ــاف،  ــة بالأوق ــح المتعلق ــة واللوائ ــن الأنظم ــة م ــدور مجموع ــي ص ــة ف ــة الثاني ــر المرحل ــت مظاه تجل
ــي: ــو الآت ــى النح ــك ع ــة، وذل ــوزارات الحكومي ــي ال ــاف ف ــج الأوق ــة إلى دم إضاف

تأسيس وزارة الحج والأوقاف:1

ــذا  ــاف، وبه ــج والأوق ــاء وزارة للح ــي بإنش ــي يقض ــوم ملك ــدور مرس ــام 1381هـــــ، ص ــهد ع ش

انتقلــت تبعيــة الجهــة الإشــرافية عــى الأوقــاف إلى وزارة حكوميــة، وأنشــئت فيهــا إدارة 

متخصصــة لشــؤون الأوقــاف. 

صدور نظام مجلس الأوقاف الأعلى:2

ــوزراء عــام 1386هـــــ، عــى نظــام  بعــد 5 ســنوات مــن إنشــاء وزارة الحــج والأوقــاف، وافــق مجلــس ال
مجلــس الأوقــاف الأعــى، ويعتبــر  أول الأنظمــة المتعلقــة بالأوقــاف فــي المملكــة العربيــة الســعودية 
ــن  ــادة الأولى م ــت الم ــؤونه، ونص ــم ش ــي تنظي ــع ف ــن التوس ــيء م ــتقل، وبش ــو مس ــى نح ــدوراً ع ص
نظــام مجلــس الأوقــاف الأعــى بــأن المقصــود بالأوقــاف الخيريــة، هــي تلــك التــي تتــولى شــؤونها وزارة 
ــورة.  ــاف المذك ــارة الأوق ــاف نظ ــج والأوق ــر الح ــولى وزي ــتقبال، ويت ــال والاس ــي الح ــاف ف ــج والأوق الح
كمــا نصــت المــادة الثالثــة عــى أن مجلــس الأوقــاف الأعــى، يختــص بالإشــراف عــى جميــع الأوقــاف 
الخيريــة فــي المملكــة العربيــة الســعودية، أي: الأوقــاف التــي تتــولى شــؤونها وزارة الحــج والأوقــاف، 
ــة،  ــه، وامتيازاتهــم المالي ــات المجلــس الأعــى للأوقــاف، وفروعــه، وموظفي ــاول النظــام واجب كمــا تن
فيمــا لــم يتطــرق النظــام إلى الأوقــاف الخيريــة التــي لا تخضــع لإشــراف وزارة الحــج والأوقــاف -حينهــا-، 
ــس  ــات لمجل ــام صلاحي ــح النظ ــم يمن ــتركة، ول ــة والمش ــاف الذري ــام إلى الأوق ــرق النظ ــم يتط ــذا ل وك
الأوقــاف الأعــى، أو وكالــة الأوقــاف بــوزارة الحــج، فيمــا يتعلــق بالرقابــة والضبــط والتفتيــش الميدانــي 
ــات عليــه. وبموجــب النظــام كلــف  والمكتبــي عــى الأوقــاف، أو مســألة عــزل الناظــر، أو إيقــاع العقوب

مجلــس الأوقــاف الأعــى بإعــداد اللائحــة التنفيذيــة للنظــام، وإقرارهــا مــن مجلــس الــوزراء.

المبحث الأول: 
نبـــــــــذة تاريخيـــــــة عن التطـــــــور التنظيمي 
والمؤسسي للجهات الإشرافية على الأوقــاف

39



صدور لائحة تنظيم الأوقاف الخيرية:3
وافــق مجلــس الــوزراء عــام 1391هـــــ، عــى مشــروع لائحــة تنظيــم الأوقــاف الخيريــة، ونصــت 

اللائحــة عــى أن المقصــودَ بالأوقــاف الخيريــة، كلٌّ مــن: الأوقــاف العامــة -كأوقــاف الحرميــن 

الشــريفين، وأوقــاف المســاجد-، وأوقــاف الأربطــة والمــدارس، وغيرهــا مــن الأوقــاف 

ــد  ــام بع ــع ع ــات نف ــؤول إلى جه ــي ت ــة الت ــاف الخاص ــة، والأوق ــات عام ــى جه ــة ع الموقوف

ــولى  ــدة يت ــر الأوقــاف فــي كل بل ــأن مدي انقــراض الموقــوف عليهــم، كمــا نصــت اللائحــة ب

ــة  ــأن الأوقــاف الخيري ــدة، وأكــدت اللائحــة ب ــة فــي تلــك البل الإشــراف عــى الأوقــاف الخيري

الخاصــة تبقــى تحــت أيــدي النظــار الشــرعيين المحدديــن فــي شــرط الواقــف، دون أن تمنــح 

ــن  ــة الأوقــاف، فــي حي ــس الأعــى للأوقــاف، أو وكال ــة عــزل الناظــر للمجل اللائحــة صلاحي

ــة  ــاف الخيري ــى الأوق ــة ع ــة العام ــراف والمراقب ــق الإش ــاف ح ــر الأوق ــة دوائ ــت اللائح منح

الخاصــة، وقــد نصــت اللائحــة بــأن صلاحيــات الإشــراف والمراقبــة المقصــود منهــا مــا يكــون 

مــن شــأنه حفــظ الوقــف والمســاعدة فــي تنفيــذ شــرط الواقــف، كمــا أكــدت اللائحــة عــى 

اختصــاص الحاكــم الشــرعي فيمــا يتعلــق بوضــع اليــد عــى الأوقــاف. فيمــا لم تمنــح اللائحة 

صلاحيــات للجهــات الإشــرافية تتعلــق بالتفتيــش الميدانــي والمكتبــي عــى الأوقــاف. 

فصــل إدارة الأوقــاف عــن وزارة الحــج وضــم الأوقــاف إلى وزارة 4
الشــؤون الإســامية:

فــي عــام 1414 ه تــم فصــل إدارة الأوقــاف عــن وزارة الحــج، وإلحاقهــا بـــ )وزارة الشــؤون 

ــوزارة إلى ( الإســامية والأوقــاف والدعــوة والإرشــاد)، وأســندت إدارة شــؤون الأوقــاف فــي ال

وكالــة الــوزارة لشــؤون الأوقــاف)، كمــا أنشــئت فيهــا أمانتــان همــا: )الأمانــة العامــة لمجلــس 

ــة( . ــؤون الأربط ــة ش ــس رعاي ــة لمجل ــة العام ــى، والأمان ــاف الأع الأوق

ويلاحــظ عــى هــذه التطــورات فــي الإطــار التنظيمــي والمؤسســي للعمليــة الإشــرافية عــى 

النشــاط الوقفــي للمملكــة جــاءت اســتجابة للمســتجدات التــي طــرأت مــن خــال الممارســة

التي كانت تجري في المجال الوقفي والتي استوجبت التطوير الدائم والمستمر .
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شــهد القطــاع الوقفــي فــي المملكــة العربيــة الســعودية منــذ عــام 1431هــــ تحــولات 
جذريــة فــي الإطــار التنظيمــي والمؤسســي وخاصــة فيمــا يتعلــق بالجهات الإشــرافية 

عــى الأوقــاف وصلاحياتهــا، وفيمــا يلــي بيــان ذلــك:

صدور الموافقة على إنشاء الهيئة العامة للأوقاف:1

شــهد عــام 1431ه قــرار مجلــس الــوزراء بالموافقــة عــى إنشــاء الهيئــة العامــة للأوقــاف، 

وإلغــاء وكالــة وزارة الشــؤون الإســامية والأوقــاف والدعــوة والإرشــاد لشــؤون الأوقــاف، 

ونقــل المهمــات المتعلقــة بالأوقــاف للهيئــة العامــة للأوقــاف.

صدور الموافقة على نظام الهيئة العامة للأوقاف:2

ــاف،  ــة للأوق ــة العام ــام الهيئ ــى نظ ــوزراء ع ــس ال ــة مجل ــدور موافق ــام 1437هـــ، ص ــهد ع ش
واعتمــاد ميزانيــة ســنوية لهــا مــن ميزانيــة الدولــة، مــع اســتمرار تولي وزارة الشــؤون الإســامية 
والأوقــاف والدعــوة والإرشــاد الإشــراف الإداري عــى المســاجد الموقوفــة. حيــث تهــدف الهيئــة 
العامــة للأوقــاف إلى: تنظيــم الأوقــاف، والمحافظــة عليهــا، وتطويرهــا وتنميتهــا، بمــا يُحقــق 
شــروط واقفيهــا، ويعــزز دورهــا فــي التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة والتكافــل الاجتماعــي، 

وفقًــا لمقاصــد الشــريعة الإســامية والأنظمــة .
ــا،  ــد توثيقه ــة بع ــي المملك ــاف ف ــع الأوق ــجيل جمي ــا: تس ــام، أهمه ــدة مه ــة ع ــولى الهيئ وتت
وأوقــاف مواقيــت الحــج والعمــرة، وحصــر جميــع الأمــوال الموقوفــة، وبنــاء قاعــدة معلومــات 
ــترط  ــتركة، إلا إذا اش ــة« والمش ــة »الأهلي ــة والخاص ــاف العام ــرف بالأوق ــا، والتص ــة عنه عام
الواقــف أن يتــولى نظــارة الوقــف شــخص أو جهــة غيــر الهيئــة، والإشــراف الرقابــي عــى أعمــال 
ــف -دون  ــداف الوق ــق أه ــة لتحقي ــراءات النظامي ــاذ الإج ــف، واتخ ــارة الوق ــون نظ ــن يتول الذي
الدخــول فــي أعمــال النظــارة، مثــل: الاطــاع عــى التقاريــر المحاســبية الســنوية التــي تُعــد عــن 
الأوقــاف-، وتقديــم الدعــم الفنــي والمعلوماتــي للذيــن يتولــون أعمــال الوقــف، وتقديـــــــــــم

المبحث الثاني:
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المشــورة الماليــة والإداريــة بمــا لا يخالــف شــرط الوقــف، وتكليــف ممثــل عنهــا لحضــور 
اجتماعــات الجمعيــة العموميــة، أو اجتماعــات مجالــس إدارات الأوقــاف التــي ليــس لهــا 
جمعيــات عموميــة، عنــد بحــث التقريــر المالــي الســنوي للوقــف، وطلــب تغييــر المراجــع 
الخارجــي، وتحريــك الدعــوى إذا لــزم الأمــر أمــام القضــاء لعــزل مــن يتــولى نظــارة الوقــف ويخفق 
فــي تحقيقــه، أو يفقــد شــرطاً مــن شــروط النظــارة، والموافقــة عــى طلبــات إنشــاء الأوقــاف 
العامــة والمشــتركة التــي تمــول عــن طريــق جمــع التبرعــات أو الهبــات أو المســاهمات، وإصدار 
الأذونــات اللازمــة لهــا، وتحصيــل إيــرادات الأوقــاف التــي تكــون الهيئــة ناظــرة عليهــا، وإنفاقهــا 
عــى الأغــراض الموقوفــة مــن أجلهــا؛ بمــا يحقــق شــرط الواقــف، وتحصيــل إيــرادات الأوقــاف 
ــق  ــا يتف ــا؛ بم ــن أجله ــة م ــراض الموقوف ــى الأغ ــا ع ــا، وإنفاقه ــرة له ــة مدي ــون الهيئ ــي تك الت
مــع عقــد الإدارة ولا يتعــارض مــع شــرط الواقــف، واتخــاذ الإجــراءات اللازمــة للاســتفادة مــن 
الأمــوال الموقوفــة »الثابتــة والمنقولــة« خــارج المملكــة عــى أوجــه بــرّ عامــة داخــل المملكــة 
–بالتنســيق مــع وزارة الخارجيــة- وإنفــاق إيراداتهــا عــى مصارفهــا، واتخــاذ الإجــراءات اللازمــة 
لتطويــر العمــل الوقفــي مــن خــال الدعــوة إلى الوقف وتســهيل إجراءاتــه، وتقديــم المعلومات 
والمشــورة والمســاندة للواقفيــن، والنظّــار، وكل مــن يرغــب فــي الوقــف، وتطويــر الصيــغ 
الوقفيــة القائمــة، والســعي إلى إيجــاد صيــغ وقفيــة جديــدة والتنســيق فــي ذلــك مــع الجهــات 
ــة؛  ــة والبحثي ــة، والنشــاطات العلمي ذات العلاقــة، والإســهام فــي إقامــة المشــروعات الوقفي
بمــا يعــزز تنميــة المجتمــع، ويحقــق شــروط الواقفيــن، ومقاصــد الوقــف، ونشــر الوعــي فــي 
المجتمــع بأهميــة الوقــف، ودوره الاجتماعــي والاقتصــادي، وعقــد الــدورات والمؤتمــرات 

وغيرهــا مــن النشــاطات التثقيفيــة، وإجــراء الدراســات والبحــوث فــي مجــال الأوقــاف.)1(

https://www.awqaf.gov.sa :1( الموقع الرسمي للهيئة العامة للأوقاف(
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وفيمــا يتعلــق بصلاحيــات ومهــام الهيئــة العامــة للأوقــاف، فقــد نصــت المــادة 
الثانيــة مــن نظــام الهيئــة العامــة للأوقــاف، بأنهــا: هيئــة عامــة ذات شــخصية اعتبارية 
مســتقلة، تتمتــع بالاســتقلال المالــي والإداري، وترتبــط برئيــس مجلــس الــوزراء، 
ــون  ــام، ويك ــذا النظ ــى ه ــا بمقتض ــة به ــات المنوط ــات والاختصاص ــر المهم وتباش
ــب  ــة بحس ــل المملك ــروع داخ ــاء ف ــا إنش ــاض، وله ــة الري ــي مدين ــس ف ــا الرئي مقره
ــات  ــام وصلاحي ــن مه ــا م ــام جانب ــن النظ ــة م ــادة الرابع ــت الم ــا أوضح ــة، كم الحاج

ــي:  ــي الآت ــة ف ــة، والمتمثل الهيئ
1.  إشراف الهيئة على جميع الأوقاف العامة، والخاصة )الأهلية(، والمشتركة.

2.  إشــراف الهيئــة عــى أعمــال النظــار الذيــن يعينهــم الواقفــون فــي حــدود مــا 
تقضــي بــه الأنظمــة، وبمــا لا يخالــف شــروط الواقفيــن، أو يدخــل فــي أعمــال النظــارة.

كمــا نص النظام على تولي الهيئة المهمات الآتيـــــــة:

تسجيل جميع الأوقاف في المملكة بعد توثيقها.1

معلومــات   2 قاعــدة  وبنــاء  الموقوفــة،  الأمــوال  جميــع  حصــر 
عامــة عنهــا.

النظارة على الأوقاف الآتية:3
أ- الأوقــاف العامــة والخاصــة )الأهليــة( والمشــتركة؛ إلا إذا اشــترط الواقــف أن يتــولى نظــارة الوقــف 

شــخص أو جهــة غيــر الهيئــة.
 ب- أوقاف مواقيت الحج والعمرة.

ــاءً 4 ــك بن ــة، وذل ــر الهيئ ــا ناظــر غي ــي يكــون له إدارة الأوقــاف الت
ــر. ــف أو الناظ ــب الواق ــى طل ع
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5
الإجــراءات  واتخــاذ  النظــار،  أعمــال  عــى  الرقابــي  الإشــراف 
ــال  ــي أعم ــول ف ــف دون الدخ ــداف الوق ــق أه ــة لتحقي النظامي

النظــارة، وذلــك باتخــاذ مــا يأتــي:
أ- الاطلاع على التقارير المحاسبية السنوية التي تعد عن الأوقاف. 

ب- تقديم الدعم الفني والمعلوماتي للنظار.

 ج- تقديم المشورة المالية والإدارية بما لا يخالف شرط الواقف.

 د- تكليــف ممثــل عنهــا لحضــور اجتماعــات الجمعيــة العموميــة، أو اجتماعــات مجالــس إدارات 

ــف. ــنوي للوق ــي الس ــر المال ــث التقري ــد بح ــة؛ عن ــات عمومي ــا جمعي ــس له ــي لي ــاف الت الأوق

هـ- طلب تغيير المراجع الخارجي. 

و- تحريــك الدعــوى - إذا لــزم الأمــر - أمــام القضــاء لعــزل الناظــر الــذي يخفــق فــي تحقيــق أهــداف 

الوقــف، أو يفقــد شــرطاً مــن شــروط النظــارة.

6
الموافقــة عــى طلبات إنشــاء الأوقــاف العامة والمشــتركة التي 
تمــول عــن طريــق جمــع التبرعــات، أو الهبــات، أو المســاهمات، 

وإصــدار الأذونــات اللازمــة لهــا.

7
ــا،  ــرة عليه ــة ناظ ــون الهيئ ــي تك ــاف الت ــرادات الأوق ــل إي تحصي
وإنفاقهــا عــى الأغــراض الموقوفــة مــن أجلهــا؛ بمــا يحقق شــرط 
الواقــف، وذلــك بالتنســيق مــع الجهــات المختصــة إذا اســتلزم 

الأمــر ذلــك.

8
تحصيــل إيــرادات الأوقــاف التــي تكــون الهيئــة مديــرة لهــا، 
وإنفاقهــا عــى الأغــراض الموقوفــة مــن أجلهــا؛ بمــا يتفــق مــع 
عقــد الإدارة ولا يتعــارض مــع شــرط الواقــف، وذلــك بالتنســيق 

ــك. ــر ذل مــع الجهــات المختصــة إذا اســتلزم الأم
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9
ــة  ــوال الموقوف ــن الأم ــتفادة م ــة للاس ــراءات اللازم ــاذ الإج اتخ
)الثابتــة، والمنقولــة( خــارج المملكــة عــى أوجــه بــرّ عامــة داخــل 
ــا  ــاق إيراداته ــة -، وإنف ــع وزارة الخارجي ــيق م ــة - بالتنس المملك

عــى مصارفهــا.

ــال 10 ــن خ ــي م ــل الوقف ــر العم ــة لتطوي ــراءات اللازم ــاذ الإج اتخ
ــي: الآت

 أ- الدعــوة إلى الوقــف وتســهيل إجراءاتــه، وتقديــم المعلومــات والمشــورة والمســاندة الممكنــة 
ــف. ــي الوق ــب ف ــن يرغ ــار، وكل م ــن، والنظ للواقفي

 ب- تطويــر الصيــغ الوقفيــة القائمــة، والســعي إلى إيجــاد صيــغ وقفيــة جديــدة، والتنســيق فــي ذلــك 
مــع الجهــات ذات العلاقــة.

ج- الإســهام فــي إقامــة المشــروعات الوقفيــة، والنشــاطات العلميــة والبحثيــة؛ بمــا يعــزز تنميــة 
ــة  ــات الحكومي ــع الجه ــيق م ــك بالتنس ــف، وذل ــد الوق ــن، ومقاص ــروط الواقفي ــق ش ــع، ويحق المجتم

وغيــر الحكوميــة. 
النــدوات  د- نشــر الوعــي فــي المجتمــع بأهميــة الوقــف، ودوره الاجتماعــي والاقتصــادي، وعقــد 
ــاف. ــال الأوق ــي مج ــوث ف ــات والبح ــراء الدراس ــة، وإج ــاطات التثقيفي ــن النش ــا م ــرات وغيره والمؤتم

 لقــد شــكّل قيــام الهيئــة العامــة للأوقــاف وصــدور النظــام الخــاص بهــا نقلــة نوعيــة فــي مســار تطويــر 
الُأطــر التنظيميــة والمؤسســية لقطــاع الأوقــاف، ومــن المؤمــل أن يســهم ذلــك فــي النهــوض بهــذا 
ــي  ــة ف ــداف التنموي ــق الأه ــي تحقي ــي ف ــر الربح ــاع غي ــة القط ــن منظوم ــن دوره ضم ــاع وتضمي القط

المملكــة العربيــة الســعودية.
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صــدر مؤخــراً قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )٢٨٦(وتاريــخ ١٤٤٢/٠٥/٢١ه والــذي يقضــي 
ــة: ــات الآتي ــاف، الصلاحي ــة للأوق ــة العام ــح الهيئ بمن

1. الرقابــة والتفتيــش )المكتبــي والميدانــي( عــى الوقــف ونظارتــه، وفحــص ســجلاته 
وحســاباته، بواســطة موظفيهــا أو بواســطة مراجعيــن تعينهــم الهيئــة.

2. تحديــد موظفيــن مؤهليــن - يكــون لهــم صفــة الضبــط- للقيــام بأعمــال الرقابــة 
والتفتيــش، وضبــط مــا يقــع مــن مخالفــات لأحــكام نظامهــا.

القيــام  لــزم الأمــر ذلــك- لتمكينهــا مــن  إذا   - المختصــة  بالجهــات  3. الاســتعانة 
نظامهــا. وفــق  إليهــا  الموكلــة  بواجباتهــا 

ــإدارة  4. النظــر فــي الدعــاوى التــي تقــام عــى الوقــف أو الناظــر أو مــن يعهــد إليــه ب
ــة فــي شــأنها. الوقــف، واســتكمال الإجــراءات النظامي

تضمن القرار  تكليف مجلس إدارة الهيئة العامة للأوقاف بإصدار ما يلي:

1-  اللوائح اللازمة لتنفيذ أحكام نظام الهيئة.
2-  لائحــة تتضمــن مــا يتعلــق بأعمــال النظــارة مــن شــروط والتزامــات ومخالفــات،  

وتحديــد العقوبــة المترتبــة عــى أي منهــا مــن بيــن العقوبــات الآتيــة:
أ- الإنذار. 

ب- غرامة لا تزيد على )٥۰۰,۰۰۰( خمس مئة ألف ريال. 
ج - إيقاف عمل الناظر لمدة تحددها اللائحة. 

د- عــزل النظــار أو مــن تعهــد إليــه إدارة الوقــف، وتحــدد اللائحــة الإجــراءات المترتبــة 
ــات العــزل وتعييــن الناظــر البديــل، وذلــك بالتنســيق مــع وزارة  عــى ذلــك، وآليــة إثب

العــدل. 
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كما أوجب القرار بأن يلتزم القائمون على الوقف - كلٌ بحسب اختصاصه- بما يأتي: 
١- تزويــد الهيئــة العامــة للأوقــاف -دوريــاً- بالبيانــات والمعلومــات والمســتندات الخاصــة 

ــك.  ــة ذل ــب الهيئ ــد طل ــف، وعن بالوق
2-تمكين الفاحصين من الحصول على أي معلومة أو مستند عند طلبه. 

مــع قيــام الجهــات الحكوميــة وغيرهــا مــن الأشــخاص بتزويــد الهيئــة العامــة للأوقــاف 
بالوثائــق والمعلومــات التــي تطلبهــا للقيــام بواجباتهــا وفقــاً لنظامهــا.

ــات  ــام المرافع ــل نظ ــي بتعدي ــوزراء، القاض ــس ال ــرار مجل ــام ق ــس الع ــي نف ــدر ف ــك ص كذل
الشــرعية، والمتضمــن تعديــل المــادة 222 فقــرة هــــ، لتكــون: »ينــص فــي صــك الوقفيــة على 

أن للهيئــة العامــة للأوقــاف حــق الإشــراف عــى الوقــف«.

وبنــاءً عــى قــرار مجلــس الــوزراء رقــم 286 وتاريــخ 1443/5/21 هـــ، القاضــي في فقرتــه )2( من 
)ثانيًــا( بــأن يصــدر مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للأوقــاف لائحــة تتضمــن مــا يتعلــق بأعمــال 
النظــارة مــن شــروط، والتزامــات، ومخالفــات وتحديــد العقوبــة المترتبــة عــى أي منهــا، فقــد 
اطلــع مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للأوقــاف فــي اجتماعــه الثامــن عشــر عــى مشــروع لائحــة 
أعمــال النظــارة، واتخــذ قــراره رقــم 43/18/1/31 بتاريــخ 1443/5/30 القاضــي باعتمــاد لائحــة 

تنظيــم أعمــال النظــارة، والتــي تهــدف إلى: 
1- ضبــط أعمــال النظــارة وتنظيمهــا بمــا يحقــق مقصــد الواقــف، ويعــزز مــن الــدور التنمــوي 

للأوقــاف.
2- رفع الكفاءة المهنية للنظار؛ حماية للوقف والحقوق المتعلقة به.

3-  تعزيز مبادئ الشفافية والرقابة على أعمال النظارة، وضبط حقوق الناظر والتزاماته.
4- حمايــة الأوقــاف وتطويرهــا، وتعزيــز دورهــا التنمــوي وفــق شــروط الواقفيــن والأنظمــة 
ــي عــى النظــار وأعمالهــم  ــة الإشــرافي والرقاب ــك بموجــب اختصــاص الهيئ ــة، وذل ذات الصل
ــم )م/11(  ــي رق ــوم الملك ــب المرس ــادر بموج ــاف الص ــة للأوق ــة العام ــام الهيئ ــي نظ ــرر ف المق
ــوزراء  وتاريــخ 1437/7/26 ه ووفــق الصلاحيــات الممنوحــة للهيئــة بموجــب قــرار مجلــس ال

رقــم )286( وتاريــخ 1442/5/21ه.
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نطاق تطبيق اللائحة:

تطبــق اللائحــة عــى نظــار الأوقــاف فــي المملكــة، ومــن يتــولى أعمــال إدارتهــا. وفيمــا يلــي 
نــص اللائحــة: 

الفصل الأول:
المقدمة

المادة الأولى:
التعريفات

يقصــد بالألفــاظ والعبــارات الآتيــة المعانــي المبينــة أمــام كل منها -أينمــا وردت بهــذه اللائحة- 
مــا لــم يقتــض الســياق خــاف ذلك: 

التعريف المصطلح
الهيئة العامة للأوقافالهيئة

ــات عــى الجهة المختصة ــن الناظــر وإصــدار الأذون ــق الوقــف وتعيي ــة بتوثي هــي الجهــة المعني
التصرفــات عــى أصــول الوقــف وفــق الأنظمــة واللوائــح والقــرارات المعمــول 

بهــا فــي المملكــة.

لائحة تنظيم أعمال النظارة.اللائحة
الشخص الطبيعي أو الاعتباري، الذي ينشئ الوقف.الواقف

ته لمصرف خيري أو أهلي أو هما معًا.الوقف م وتخصيص غلَّ تحبيسُ مالٍ متقوَّ

الشــخص ذو الصفــة الطبيعيــة أو الاعتباريــة المســتفيد مــن عوائــد الوقــف الموقوف عليه
ــف. ــرط الواق ــق ش وف

الشخص ذو الصفة الطبيعية أو الاعتبارية الذي يتولى نظارة الوقف.الناظر

وثيقة صادرة من الجهة المختصة تتضمن شرط الواقف.وثيقة الوقف

الشــروط التــي يحددهــا الواقــف بشــأن الوقــف وإيــراده أو مصرفــه أو ناظــره، أو شرط الواقف
الموقــوف عليــه.

حــق الإشــراف وإدارة شــؤون الوقــف وحمايــة أصولــه وريعــه، ورعايــة مصالحــه، النظارة
وتمثيلــه، وتنفيــذ شــروط الواقــف.
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التعريف المصطلح

الإدارة
تصرفــات الناظــر أو مــا يعهــد بــه الناظــر إلى غيــره -ســواء أكان شــخصا ذا صفــة 
طبيعيــة أم اعتباريــة- فــي إدارة شــؤون الوقــف، وحفظــه وإيجــاره وتنميتــه 

وإصلاحــه.

سجل النظار
قائمــة تقيّــد فيهــا الهيئــة النظــار المنطبقــة عليهــم المعاييــر الــواردة فــي هــذه 

اللائحــة.

الأوقاف الكبيرة
الأوقــاف التــي يبلــغ إجمالــي قيمــة الأصــول الموقوفــة التابعــة لهــا 200 مليــون 

ريــال ســعودي فأكثر.

الأوقاف المتوسطة
ــن 50  ــا م ــة له ــة التابع ــول الموقوف ــة الأص ــي قيم ــغ إجمال ــي يبل ــاف الت الأوق

ــعودي. ــال س ــون ري ــن 200 ملي ــل م ــى أق ــال حت ــون ري ملي

الأوقاف الصغيرة
ــن 50  ــا ع ــة له ــة التابع ــول الموقوف ــة الأص ــي قيم ــل إجمال ــي يق ــاف الت الأوق

ــعودي. ــال س ــون ري ملي

الأوقــــــــــــــــاف ذات 
الانتفـــــــــاع المباشــر

الأوقــاف التــي يتحقــق للموقــوف عليــه الاســتفادة مــن أصلهــا الموقــوف 
الخدمــات  تقديــم  ومراكــز  الطبيــة  الأجهــزة  وقــف  مثــل  مباشــر،  بشــكل 

وغيرهــا. الاستشــارية، 

تعارض المصالح

الحالــة التــي تتعــارض فيهــا مصلحــة خاصــة مــع مصلحــة الوقــف بحيــث تؤثــر 
المصلحــة الخاصــة فــي قــدة الناظــر عــى أداء واجباتــه ومســؤولياته الوظيفيــة 
والمهنيــة بموضوعيــة ونزاهــة وحيــاد بمــا يحقــق مصلحــة الوقــف، ســواءً كان 

التعــارض مباشــرًا أو غيــر مباشــر.

المخالفة
كل تجــاوز أو إخــال صــدر مــن الناظــر أو الإدارة لأي حكــم مــن أحــكام هــذه 

اللائحــة وأحــكام الأنظمــة واللوائــح والتعليمــات ذات العلاقــة.

الإيرادات المتحصلة من تشغيل واستثمار وتنمية الأصل الموقوف.عوائد الوقف

الاقتراض للوقف
حصــول الوقــف عــى التمويــل الــازم لتنفيــذ شــرط الواقــف أو لعمــارة الوقــف 

وتنميتــه.
الأصــل  اســتبدال 

ف قــو لمو ا
تغييــر الأصــل الموقــوف لوجــود الســبب المشــروع لنقــل قيمتــه إلى أصــل آخــر؛ 

تحقيقًــا لمصلحــة الوقــف.
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الفصل الثاني:
ابتداء النظارة وانتهاؤها

المادة الرابعة:
تعيين الناظر

ــه تعييــن ناظــر باســمه أو وصفــه، وفــق  1- يجــوز للواقــف أن يتــولى النظــارة عــى وقفــه ول
ــواردة فــي )المــادة الخامســة( مــن هــذه اللائحــة. الأحــكام ال

2- للواقــف تحديــد مــن يتــولى النظــارة بعــد الناظــر المعيــن ســواءً بالاســم أو الوصــف، ويــدون 
ذلــك فــي وثيقــة الوقف.

3- للواقــف إســناد تعييــن الناظــر لمــن شــاء مــن ذريتــه أو غيرهــم، وعــى مــن أســندت إليــه 
مهمــة تعييــن الناظــر الالتــزام بشــرط الواقــف وهــذه اللائحــة وتوثيــق التعييــن لــدى الجهــة 

المختصــة فــورًا.
ــن الناظــر: الحصــول عــى موافقــة  ــه مهمــة تعيي 4- يجــب عــى الواقــف أو مــن أســندت إلي

ــه ناظــرًا. ــل تعيين الشــخص قب
5- إذا شــغر منصــب الناظــر وانقطعــت تســمية الواقــف أو تعــذر عليــه تســميته؛ فللهيئــة أو 
مــن لــه الصفــة اســتكمال إجــراءات تعييــن الناظــر لــدى الجهــة المختصــة عــى أن يكــون مــن 

النظــار المقيديــن فــي ســجل قيــد النظــار.
والتعليمــات  والقواعــد والضوابــط  واللوائــح  الأنظمــة  بــه  بمــا تقضــي  الإخــال  6- دون 
والتعاميــم الســارية ذات العلاقــة، يجــب أن يتضمــن قــرار تســمية الناظــر صلاحياتــه وأتعابــه 

ومســؤولياته.
المادة الخامسة:

شروط تعيين الناظر
يجوز أن يكون الناظر شخصًا طبيعيًا أو اعتباريًا، على التفصيل الآتي:

1- يشترط لتعيين الشخص الطبيعي ما يلي:
‌أ. الإسلام.

‌ب. الأهلية.
‌ج. أن يملك المعرفة والتأهيل المناسب لإدارة الوقف ورعاية شؤونه.

‌د. أن يكــون حســن الســيرة والســلوك، وألا يكــون محكومًــا عليــه بجريمــة تخــلُّ بالأمانــة 
والنزاهــة والشــرف.

‌ه. ألا يكون قد سبق عزله من النظارة بحكم قضائي نهائي بسبب عدم نزاهته.

‌و. أن يكون سعوديًا، وذلك في حالة كان الواقف أجنبيًا وأصل الموقوف عقارًا.
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2- يشترط لتعيين الشخص الاعتباري أن يكون مرخصًا من الهيئة.
وتتحقــق الجهــة المختصــة مــن توافــر كافــة الشــروط الــواردة فــي هــذه المــادة في الشــخص 

قبــل تعيينــه ناظرًا.
المادة السادسة:

القيد في سجل النظار
1- يُنشــأ فــي الهيئــة ســجل تقيــد فيــه أســماء النظــار المؤهليــن لأعمــال النظــارة وفــق شــروط 

القيد.
2- مــع عــدم الإخــال بشــروط تعييــن النظــار الــواردة فــي شــرط الواقــف أو فــي هــذه اللائحــة، 

يجــب توافــر الشــروط الآتيــة فــي النظــار المقيديــن فــي ســجل النظــار:
‌أ. المؤهل العلمي والخبرة المناسبة في الأنشطة التي يمارسها الوقف.

‌ب. أن تتوافر لديه القدرة على القيام بشؤون الوقف.
‌ج. ألا يكون قد سبق عزله من النظارة في أحد الأوقاف في المملكة.

ــن  ــرار م ــة بق ــي الهيئ ــكل ف ــة، تُش ــذه اللائح ــاذ ه ــن نف ــنتين م ــاوز الس ــدة لا تتج ــال م ‌د. خ
رئيــس المجلــس لجنــة تســمى »لجنــة قيــد النظــار« وتعمــل وفــق الضوابــط والإجــراءات التــي 
يعتمدهــا المجلــس، وتتــولى النظــر فــي طلبــات القيــد بنــاءً عــى طلــب يقدمــه طالــب القيــد 

وفــق الإجــراءات التــي تحددهــا الهيئــة.
المادة السابعة:

انتهاء النظارة
تنتهي نظارة الناظر بتحقق إحدى الحالات الآتية:

1- تقديــم اســتقالته إل الجهــة المختصــة وقبولهــا مــع إشــعاره للهيئــة بالقــرار الصــادر فــي 
هــذا الشــأن بعــد اســتكمال الإجــراءات النظاميــة.

2- صدور قرار أو حكم نهائي بعزل الناظر.
3- إذا فقد شرطًا أو أكثر من شروط التعيين الواردة في )المادة الخامسة(.

4- الوفاة حقيقةً أو حكمًا.
5- حالات انتهاء النظارة وفق وثيقة الوقف أو اللوائح الداخلية له.

ويجب أن يتم توثيق كافة حالات انتهاء النظارة أمام الجهة المختصة.

51



المبحث الثالث:
الصلاحيات الممنوحة للهيئة العامة للأوقاف

الفصل الثالث
أعمال النظارة

المادة الثامنة:
تسجيل الوقف

ــة  ــدى الهيئ ــه ل 1- يجــب عــى الناظــر تســجيل الوقــف وكافــة الأصــول الموقوفــة التابعــة ل
)خــال فتــرة زمنيــة لا تزيــد عــى ثلاثيــن يــوم عمــل( مــن تاريــخ توثيقــه لــدى الجهــة المختصــة 

أو تاريــخ نفــاذ هــذه اللائحــة وذلــك مــن خــال الموقــع الالكترونــي للهيئــة.
2- يجــب عــى الناظــر تحديــث بيانــات ومعلومــات الوقــف لــدى الهيئــة )خــال فتــرة زمنيــة لا 

تتجــاوز خمســة عشــر يــوم عمــل( مــن تاريــخ حــدوث إحــدى الحــالات الآتيــة:
أ‌- انتهاء صلاحية سريان شهادة تسجيل الوقف الصادرة من الهيئة.

ب‌- أي تغييــر جوهــري يطــرأ عــى الوقــف ســواءً كان تغييــرًا عــى الأصــل الموقــوف أو 
الموقــوف عليهــم أو عــى النظــارة.

3- تصنف الهيئة الأوقاف لأغراض تطبيق أحكام هذه اللائحة إلى الآتي:
‌أ. الأوقاف الكبيرة.

‌ب. الأوقاف المتوسطة.
‌ج. الأوقاف الصغيرة.

‌د. الأوقاف ذات الانتفاع المباشر.

المادة التاسعة:
تنفيذ شروط الواقف

يجب على الناظر الالتزام بالآتي:
1- تنفيذ شرط الواقف وعدم مخالفته وذلك وفق الاعتبارات الشرعية والنظامية.

ــةً  ــوص لغ ــير النص ــول تفس ــا لأص ــه وفقً ــم مقتضيات ــف وفه ــرط الواق ــن ش ــق م 2- التحق
وشــرعًا وعُرفًــا، وللناظــر أن يتقــدم بطلــب تفســير شــرط الواقــف محــررًا إلى الواقــف فــي حــال 

حياتــه، أو الجهــة المختصــة فــي حــال عــدم وضوحــه.
3- تنفيــذ شــروط الواقــف، فــإن تعارضــت الشــروط جمــع بينهــا مــا أمكــن، فــإن تعــذر الجمــع؛ 
نفّــذ مــا يكــون أقــرب إلى مقاصــد الواقــف وفــي جميــع الأحــوال لا يجــوز للناظــر تــرك العمــل 

بــأي شــرط للواقــف إلا بعــد الحصــول عــى إذن مــن الجهــة المختصــة.
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اللوائــح  الواقــف وأحــكام  مــع شــرط  يتوافــق  بمــا  للوقــف  الداخليــة  اللوائــح  إعــداد   -4
والمتوســطة. الكبيــرة  للأوقــاف  وذلــك  الهيئــة،  تصدرهــا  التــي  والتعليمــات 

5- عــدم مخالفــة شــرط الواقــف إلا فــي حــال اقتضــت مصلحــة الوقــف ذلــك وبعــد الحصــول 
عــى إذن الجهــة المختصــة.

المادة العاشرة:
التزامات الناظر:

يجب على الناظر القيام بالآتي:
1- الالتــزام بالواجبــات المرتبطــة بأعمالــه والتــي تقررهــا أحــكام الشــريعة الإســامية، والأنظمة 

واللوائــح والقواعــد والضوابــط الســارية ذات العلاقــة، ومــا يصــدر عــن الهيئــة مــن تعليمات.
2- التقيــد بالأنظمــة واللوائــح والتعليمــات ذات العلاقــة بجمــع التبرعــات وعــدم القيــام بــأي 

نشــاط فــي هــذا الشــأن إلا بعــد الحصــول عــى موافقــة الجهــات المختصــة فــي المملكــة.
3- إتاحة المعلومات والبيانات للموقوف عليهم إذا تعلقت بمصالحهم، وحال طلبها.

4- بذل العناية اللازمة للقيام بما يحقق المصلحة والغبطة للوقف.
5- وضــع آليــة للتواصــل مــع أصحــاب المصالــح المرتبطيــن بالوقــف ويشــمل ذلــك الموقوف 

عليهــم، بهــدف تلقي الاستفســارات، والاقتراحــات، والشــكاوى، ومعالجتها.
6- التقيــد بالأنظمــة واللوائــح والتعليمــات ذات العلاقــة بالحــوالات الماليــة الصــادرة والــواردة 
ــك  ــن البن ــادرة ع ــة الص ــابات البنكي ــد الحس ــاص قواع ــكل خ ــة، وبش ــارج المملك ــن وإلى خ م

المركــزي الســعودي.
المادة الحادية عشرة:

حقوق الناظر:
ــه فــي  ــات ول ــه ترجــع كافــة الصلاحي ــا فــي الوقــف وإلي الناظــر هــو صاحــب الســلطة العلي

ــك: ــام بذل ســبيل القي
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1. الحصــول عــى أُجــرة تتناســب مــع طبيعــة مهامــه مــا لــم يتنــازل الناظــر عــن ذلــك، وتحــدد 
الأجــرة فــي ‏شــرط الوقــف؛ فــإن خــا شــرط الواقــف مــن تحديــد مقــدار أجــرة الناظــر فلــه أن 

يتقــدّم إلى الجهــة المختصــة ‏للفصــل فــي شــأنه.
2. ‏اكتســابه الصفــة فــي تحريــك الدعــاوى. وتقديــم الطلبــات لــدى الجهــة المختصــة والهيئــة، 

وتمثيــل الوقــف ‏أمــام كافــة الجهــات، والدفــاع عــن حقوقــه ومصالحــه.
3. الاطــاع عــى مســتندات الوقــف لــدى الهيئــة والجهــات المختصــة، وطلــب أي مســتندات 

تتعلــق بالوقــف.
4. ‏تفويــض بعــض أعمــال النظــارة - بمــا لا يخالــف شــرط الواقــف - إلى شــخص آخــر، وتطبــق 
عــى المفــوض ‏الأحــكام الــواردة فــي )المــادة الخامســة( مــن هــذه اللائحــة - ويكــون كل 
مــن الناظــر والمفــوض بــالإدارة ‏مســؤولين بالتضامــن عــن تطبيــق أحــكام هــذه اللائحــة 

ــض. ــة التفوي ــف نتيج ــى الوق ــاً ‏ع ــات تنش ــن أي تبع ــة وع ــات ذات العلاق والتعليم
ــاذ  ــات واتخ ــات والبيان ــب المعلوم ــف وطل ــة للوق ــات التابع ــال الكيان ــى أعم ــراف ع 5. الإش

ــه. ــة ل ــق الغبط ــا يحق ــف وم ــة الوق ــة لمصلح ــرارات اللازم الق
6. أن يمنح الضمانات الكافية عند مواجهته بحصول مخالفة منه.

‏المادة الثانية عشرة:
حماية الوقف

ــة شــؤونه  ــع الإجــراءات التــي تــؤدي إلى الحفــاظ عــى الوقــف ‏ورعاي عــى الناظــر اتخــاذ جمي
وتطويــره بمــا يحقــق لــه الغبطــة والمصلحــة والاســتدامة ‏دون الإخــال بشــرط الواقــف 

ــك: ــن ذل ــة؛ وم ــة ذات الصل والأنظم
1. حمايــة الوقــف ومصالحــه وحقوقــه، وتمثيــل الوقــف بنفســه أو بإشــرافه عــى مــن يتــولى 

تمثيــل الوقــف أمــام ‏الجهــة القضائيــة المختصــة.

2. ‏الالتــزام بصيانــة الوقــف وإصلاحــه، ولــه فــي ســبيل ذلــك أخــذ كافــة التدابيــر التــي تضمــن 
ذلــك، ومنهــا ‏اســتقطاع مبلــغ مــن عوائــد الوقــف قبــل صرفهــا وتوزيعهــا لتغطيــة تكاليــف 
صيانــة وتشــغيل الأصــل ‏الموقــوف والتكاليــف الأخــرى اللازمــة لتشــغيل وإدارة الوقــف 

بالقــدر المناســب لذلــك الغــرض.
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3. دون إخــال بشــرط الواقــف؛ لا يســم للناظــر اســتبدال أصــل الوقــف إلا بعــد الحصــول عــى 
ــة عمليــة اســتبدال أصــل فــور  إذن الجهــة المختصــة؛ ويجــب عــى الناظــر إشــعار الهيئــة بأي
انتهائهــا؛ عــى أن يتضمّــن الإشــعار المقــدم للهيئــة بيانــات تفصيليــة حيــال الأصــل البديــل، 

ويكــون ذلــك خــال مــدة لا تتجــاوز‎ ‏)عشــرة( أيــام عمــل مــن تاريــخ إتمــام إجــراء الاســتبدال.
‏المادة الثالثة عشرة:

‏صرف عوائد الوقف
ــد  ــد الوقــف وفــق المصــارف المحــددة بوثيقــة الوقــف وبمواعي 1. عــى الناظــر صــرف عوائ
الصــرف المحــددة لهــا مــن خــال الحســابات البنكيــة الخاصــة بالوقــف، وفــي حــال لــم يحــدد 
شــرط الواقــف موعــد صرفهــا؛ وجــب صرفهــا خــال مــدة لا تتجــاوز ثلاثــة أشــهر مــن تاريــخ 

نهايــة الســنة الماليــة للوقــف.
2. يجــب عــى الناظــر توثيــق أعمــال صــرف عوائــد الوقــف عــى الموقــوف عليهــم؛ وفــي حــال 
ــق  ــة وف ــة مرخص ــون الجه ــد أن تك ــل ب ــة؛ ف ــة اعتباري ــال جه ــن خ ــف م ــد الوق ــرف عوائ ص

الأنظمــة المعمــول بهــا فــي المملكــة.
3. فــي حــال لــم يحــدد الواقــف موقــواً عليــه بعينــه أو وصفــه أو انقطعــت تســمية الموقــوف 
عليــه أو كان شــرط الواقــف عامــاً عــى أعمــال البــر والإحســان؛ فعــى الناظــر مراعــاة صــرف 
عوائــد الوقــف وفــق قصــد الواقــف ومــا هــو أكثــر نقعــاً لــه. وأعظــم أجــراً، ومــا يعــزز مــن دور 
الوقــف فــي التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة والتكافــل الاجتماعــي وتحــري تعظيــم الأثــر، 

وفــي جميــع الأحــوال عــى الناظــر الرجــوع إلى الجهــة المختصــة لتحديــد قصــد الواقــف.

المادة الرابعة عشرة:
إدارة الوقف

عــى الناظــر الإشــراف عــى إدارة أعمــال الوقــف وفقــاً لطبيعتــه وحجــم أصولــه وتعاملاتــه 
وبمــا يتناســب مــع حالتــه. وعليــه فــي ســبيل ذلــك ممارســة أعمالــه بمهــارة وعنايــة وحــرص، 

ومــن ذلــك القيــام بالآتــي:
1. إعــداد اللوائــح الداخليــة والسياســات والإجــراءات اللازمــة لإدارة الوقــف. بمــا فــي ذلــك 
ــكل  ــا بش ــا وتحديثه ــتثمارها، ومراجعته ــا واس ــف وصرفه ــد الوق ــل عوائ ــة بتحصي المتعلق

ــطة. ــرة والمتوس ــاف الكبي ــك للأوق ــف: وذل ــروف الوق ــع ظ ــاءم م دوري يت

55



المبحث الثالث:
الصلاحيات الممنوحة للهيئة العامة للأوقاف

2. وضــع أنظمــة وضوابــط رقابيــة لأمــوال الوقــف بمــا يكفــل حمايتهــا والصــرف منهــا 
واســتغلالها بحســب أفضــل المعــاب

3. يجــب أن يتمتــع بالكفــاءة والأمانــة كل مــن يتعيــن فــي إدارة الوقــف، وأن يلتــزم بواجبــات 
الوظيفــة وأن يتبــع فــي إدارتــه أفضــل الممارســات.

4. حضــور البرامــج التوعويــة والتدريبيــة المتعلقــة بالأوقــاف ومنهــا البرامــج التدريبيــة الخاصة 
بمكافحــة جرائــم غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، للعامليــن فــي الوقــف، وبحســب طبيعــة 

مهــام كل وليفــة، ووفقــاً لأفضــل الممارســات.
‏المادة الخامسة عشرة:

الإدارة المالية
‏يجب على الناظر القيام بالإجراءات الآتية:

1. ‏إنشــاء حســاب بتكــي - أو أكثــر- باســم الوقــف لــدى البنــوك والمصــارف العاملــة فــي 
المملكــة، يتــم مــن خلالــه إجــراء كافــة التعامــات الماليــة الخاصــة بالوقــف وإدارة شــؤونه، 

ــخصية. ــوال الش ــع الأم ــف م ــة بالوق ــوال الخاص ــط الأم ــدم خل وع
2. تسجيل كافة التعاملات المالية للوقف باللغة العربية.

3. حفظ وثائق الوقف ومراسلاته بطريقة منتظمة.
الحاليــة  الاحتياجــات  مراعــاة  مــع  الوقــف  أنشــطة  لكافــة  التقديريــة  الموازنــة  إعــداد   .4
والمســتقبلية لــه؛ وإعــداد القوائــم الماليــة المدققــة والمعتمــدة مــن محاســبين ومراجعيــن 
الكبيــرة  للأوقــاف  وذلــك  والمحاســبين  للمراجعيــن  الســعودية  الهيئــة  مــن  معتمديــن 

والمتوســطة.
5. إعــداد بيــان مالــي بشــكل ســنوي يوضــح واردات ومصروفــات الوقــف وذك للأوقــاف 

الصغيــرة وللأوقــاف ذات الانتفــاع المباشــر فــي حــال وجــود واردات ومصروفــات.
المادة السادسة عشرة:

استثمار الوقف
ــر  ــف، للناظ ــرط ‏الواق ــي ش ــا ورد ف ــة وم ــة ذات الصل ــي الأنظم ــا ورد ف ــال بم ــدم الإخ ــع ع م

ــي: ــام بالآت القي
1.أن ‏يكون الاستثمار متوافقاً مع أحكام الشريعة الإسلامية.

2. الالتزام بالأنظمة واللوائح والتعليمات ذات الصلة المعمول بها في المملكة.
3. مراعــاة أن يكــون الاســتثمار فــي إطــار الحــد المقبــول للمخاطــر، وأن يكــون عائــده مجديــاً 

مقارنــة بمخاطــره وعــدم تعريــض الوقــف لمخاطــر عاليــة.
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4. عمارة أصل العقار الموقوف بهدف تنمية عوائد الوقف.
ــف  ــتدامة الوق ــان اس ــة لضم ــتثمار اللازم ــات الاس ــة عدلي ــي كاف ــة ف ــة اللازم ــذل العناي 5. ب

ــف. ــرط الواق ــق ش ــه وف ونمائ
‏المادة السابعة عشرة:

تفرغ الناظر
1.  على الناظر أن يخصص الوقت والجهد الكافيين والمناسبين للقيام بمهامه.

ــة الأعمــال الأخــرى، بشــرط ألا تتعــارض  ــة النظــارة ومزاول 2. يجــوز للناظــر الجمــع بيــن مزاول
مــع مصالــح الوقــف واســتمراريته، فــإن تضمــن شــرط الواقــف التفــرع للنظــارة؛ فيحظــر عــى 

الناظــر الجمــع بيــن النظــارة وعمــل آخــر.
المادة الثامنة عشرة:

تعارض المصالح
مــع مراعــاة شــرط الواقــف؛ يلتــزم الناظــر فــي أداء أعمالــه بمتطلبــات ‏الأمانــة والنزاهــة، وأن 
يقــدم مصالــح الوقــف عــى أي مصلحــة شــخصية ‏لــه؛ وألا يســتغل منصبــه لتحقيــق مصالــح 
شــخصية عــى حســاب الوقــف، ويلتــزم الناظــر بالإفصــاح للهيئــة عــن أي حالــة تعــارض 

مصالــح ويحظــر عليــه بشــكل خــاص القيــام بالآتــي:
ــة؛  ــى الدرجــة الثاني ــه حت 1. التعاقــد فــي أعمــال الوقــف أو تنفيذهــا مــع نفســه أو أحــد أقارب

ــر مباشــر. بشــكل مباشــر أو غي
2. اســتخدام أي معلومــات أو بيانــات تخــص الوقــف وأعمالــه وأنشــطته لتحقيــق منافــع 

شــخصية.
المادة التاسعة عشرة:

‏رهن الوقف
يُحظــر عــى الناظــر رهــن الوقــف إلا بعــد الحصــول عــى إذن الجهــة المختصــة وإشــعار الهيئــة 

بذلــك. ويجــب الالتــزام يشــرط الواقــف ومراعــاة مصلحــة الوقــف والموقــوف عليهــم.
المادة العشرون:

‏حفظ السجلات
عــى الناظــر الاحتفــاظ بكافــة ســجلات الوقــف بطريقــة آمنــة، والعمليــات المحليــة والدوليــة 
لمتعلقــة بالتعامــات الماليــة الخاصــة بالوقــف، وذلــك لمــدة لا تقــل عــن عشــر ســنوات بعــد 
كل عمليــة، وأن يضــع الآليــات المناســبة التــي تكفــل الحصــول عــى تلــك المعلومــات بشــكل 

ســريع حــال طلبهــا مــن الجهــات المختصــة.
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الفصل الرابع:
الإشراف والرقابة.

‏المادة الحادية والعشرون:
‏الامتثال للجهة الإشرافية والرقابية

يجب على الناظر الالتزام بالآتي:
ــن )4( و)5( مــن )المــادة الخامســة عشــرة(  ــواردة فــي الفقرتي ــات ال ــة بالمتطلب ــد الهيئ 1. ‏تزوي

مــن هــذه اللائحــة. وذلــك وفــق الآليــات والوســائل التــي تحددهــا الهيئــة.
ــق  ــارات تتعل ــة استفس ــى أي ــرد ع ــا وال ــي تطلبه ــر الت ــات والتقاري ــة بالمعلوم ــد الهيئ 2. تزوي

بالوقــف فــي الوقــت المطــوب.
3. التعــاون الكامــل مــع موظفــي الهيئــة ومــن تســند إليهــم مهمــة فحــص الوقــف وســجلاته 
وحســاباته البنكيــة، وتســهيل مهمتهــم فــي ذلــك وتقديــم كافــة البيانــات والمعلومــات 

ــر. ــة دون تأخي المطلوب

المادة الثانية والعشرون:
سرية المعلومات

يلتــزم الناظــر بالمحافظــة عــى ســرية البيانــات والمعلومــات التــي يطلــع عليهــا أثنــاء ممارســة 
ــتثنى  ــف، ويس ــه بالوق ــاء علاقت ــد انته ــى بع ــاريا حت ــزام س ــذا الالت ــل ه ــارة، ويظ ــال النظ أعم
مــن ســرية المعلومــات الإفصــاح عــن ‏البيانــات والمعلومــات وفــق أحــكام هــذه اللائحــة وبمــا 

يحفــظ حقــوق الوقــف.
‏المادة الثالثة والعشرون:

‏النظر في المخالفات
1. تتــولى الهيئــة النظــر فــي المخالفــات المرتكبــة مــن الناظــر لأحــكام هــذه اللائحــة وأحــكام 
الأنظمــة واللوائــح والتعليمــات ذات العلاقــة، وتطبيــق العقوبــات الــواردة فــي المــادة )الرابعــة 

والعشــرين(.
2. تصــدر الهيئــة قواعــد لمعالجــة المخالفــات؛ تحــدد فيهــا إجــراءات النظــر فــي المخالفــات، 

وآليــة إصــدار الجــزاءات.

58
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ــذه  ــكام ه ــر لأح ــن الناظ ــة م ــة المرتكب ــي المخالق ــر ف ــر للنظ ــة أو أكث ــة لجن ــكل الهيئ 3. تش
اللائحــة وأحــكام الأنظمــة ‏واللوائــح والقواعــد والضوابــط والتعليمــات ذات الصلــة، ويضــع 

ــة. ــط وإجــراءات عمــل اللجن المجلــس ضواب
4. فــي حــال تبيــن للهيئــة ارتبــاط المخالفــة بإحــدى الجرائــم المنصــوص عليــه فــي الأنظمــة 
واللوائــح المعمــول بهــا فــي المملكــة؛ يتــم الرفــع بهــا للجهــات المختصــة لاســتكمال 

الإجــراءات اللازمــة بشــأنها.
5. تستقبل الهيئة الإبلاغ عن أي مخالفة من خلال قنواتها الرسمية.

6. تُصنــف فئــات المخالفــات وجســامتها تبعــاً لحجــم الوقــف، ونــوع المخالفة، والأثــر المترتب 
عــى المخالقــة، والمخاطــر المرتبطــة بها.

7. تنظــر الهيئــة فــي التظلمــات عــى القــرارات الصــادرة منهــا بشــأن إيقــاع العقوبــة فــي حــق 
الناظــر المخالــف خــال )ســتين( يومــاً مــن تاريــخ العلــم بــه، وتحــدد القواعــد اللازمــة لمعالجــة 

المخالفــات آليــة التظلــم عــى القــرارات.

المادة الرابعة والعشرون:
العقوبات

1. مــع عــدم الإخــال بالمســؤولية المدنيــة والجزائيــة؛ إذا ثبــت للهيئــة أن ناظــراً أو مــن فُوضــت 
ــن  ــادرة م ــات الص ــة أو التعليم ــذه اللائح ــكام ه ــن أح ــم م ــف أي حك ــف خال ــه إدارة الوق إلي
ــة مــع مراعــاة جســامة المخالفــة  ــات الآتي ــر مــن العقوب ــه واحــداً أو أكث ــة؛ فتوقــع علي الهيئ

وآثارهــا وظــروف ارتكابهــا:
أ‌. ‏الإنذار.

ب‌. إيقاع غرامة مالية لا تزيد على )خمسمائة ألف( ريال.
ت‌.  إيقــاف عمــل الناظــر فــي النظــارة مــدة لا تتجــاوز )تســعين يومــاً( مــن تاريــخ ارتــكاب 

المخالفــة.
2.  مــع مراعــاة جســامة المخالفــة وتكرارهــا والآثــار المترتــب عقوبــة عــزل الناظــر فــي 

الآتيــة: المخالفــات 
أ‌. ارتــكاب الناظــر أي جريمــة منصــوص عليــه فــي أي نظــام عبــر الوقــف أو عبــر توليــه لأعمــال 

النظــارة.
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ب‌. ثبــوت مخالفــة الناظــر لشــرط الواقــف فــي مصــارف الوقــف؛ وذلــك شــريطة أن يتــم 
إشــعاره بمخالفتــه مــن قبــل الهيئــة دون أن يتجــاوب معهــا فــي معالجــة المخالفــة.

ت‌. خلط الناظر أموال الوقف مع أموال غيره دون مسوغ شرعي أو نظامي.
ث‌. ثبوت حصول تصرفات صورية من الناظر باسم الوقف، بغرض التحايل على الأنظمة.

ج‌. ثبوت امتناع الناظر عن فتح حساب مصرف باسم الوقف دون مبرر.
ــأي  ــة فــي شــأن التصــرف فــي أصــل الوقــف ب ح‌. ثبــوت مخالفــة الناظــر للأنظمــة ذات الصل

وجــه مــن أوجــه التصرفــات.
خ‌. ثبــوت امتنــاع الناظــر عــن تمكيــن الهيئــة مــن إجــراء الفحــص المكتبــي والميدانــي للوقــف 
ــام  ــد الهيئــة بالوثائــق أو المســتندات أو المعلومــات التــي تطلبهــا لأغــراض القي أو عــن تزوي
بواجباتهــا فــي حمايــة شــرط الواقــف وتحقيــق المصلحــة والغبطــة للوقــف؛ دون مبــرر 

ــروع. مش
3. مــع عــدم الإخــال بأحــكام هــذه المــادة؛ تراعــي اللجنــة فــي إيقــاع العقوبــات جــدول 

البيئــة. الــذي تصــدره  المخالفــات والجــزاءات 
المادة الخامسة والعشرون:

قرارات المخالفات والاعتراض عليها

1. يعــد قــرار اللجنــة المنصــوص عليهــا فــي المــادة )الثالثــة والعشــرين( قابــاً للاعتــراض عليــه 
أمــام المحكمــة الإداريــة -وفــق الأحــكام النظاميــة المنظمــة لذلــك- إذا كانــت العقوبــة التــي 

ســتقررها إحــدى العقوبــات الآتيــة:
أ‌. الإنذار. 

ب‌. إيقاع غرامة لا تزيد على )خمسمائة ألف( ريال.
2. يعــد قــرار اللجنــة المنصــوص عليــه فــي المــادة )الثالثــة والعشــرين( قابــاً للاعتــراض عليــه 
أمــام الدوائــر المختصــة بعــزل الناظــر خــال )ثلاثيــن( يومــاً مــن صــدور القــرار؛ إذا كان القــرار 

متضمنــاً إحــدى العقوبــات الآيــة:
 ‎.أ‌. إيقاف عمل الناظر في النظارة مدة لا تتجاوز )تسعين يوماً( من تاريخ ارتكاب المخالفة

ب‌. عزل الناظر. ٍ
3.يكــون حكــم الدائــرة المختصــة فــي التظلــم المنصــوص عليــه فــي الفقــرة )2( مــن هــذه 

ــاً للاعتــراض عليــه وفــق الطــرق النظاميــة للاعتــراض عــى الأحــكام. المــادة قاب
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المادة السادسة والعشرون:
‏الإجراءات التصحيحية

ــر  ــزم الناظ ــة، أو أن يلت ــات المرتكب ــباً للمخالف ــراه مناس ــي ت ــراء تصحيح ــاذ أي إج ــة اتخ للهيئ
ــر: ــال لا الحص ــبيل المث ــى س ــا ع ــاذه، ومنه باتخ

1. ‏إزالة المخالقة والأثر المترتبة عنها.
2. ‏زيادة عدد الموظفين المتخصصين.

3. التعاقد مع مكاتب فنية متخصصة لتصويب الأعمال.
4. ‏تعيين مستشار أو أكثر لتقديم المشورة.

5. ‏إلــزام الناظــر بتصحيــح المخالفــة المرتكبــة وإعــادة حقــوق المســتحقين الناتجــة عــن 
المخالفــات.

6. ‏إلزام الناظر بحضور دورة تأهيلية أو أكثر تتعلق بالمخالفة المرتكبة. 
ــا إذا كان  ــة فــي حــال م ــة الناتجــة عــن الإجــراءات التصحيحي ــاء المالي ‏ويتحمــل الناظــر الأعب

ــه. ــراً من ــالًا أو تقصي ــؤها إهم منش
‏المادة السابعة والعشرون:

‏الإجراءات المترتبة على العزل من النظارة
ــواردة فــي )المــادة الرابعــة والعشــرين( مــن هــذه  ــة العــزل مــن النظــارة ال يترتــب عــى عقوب

ــة: اللائحــة الإجــراءات الآتي
1. ‏إشــعار‎ الهيئــة ‏للجهــة المختصــة والناظــر المعــزول وكافــة أصحــاب المصلحــة المتعامليــن 

مــع الوقــف بقــرار ‏عــزل الناظــر.
2. ‏تتخذ الجهة المختصة الإجراءات الآتية مع إشعار الهيئة بذلك:

أ‌. تعديل كافة الوثائق المتعلقة بالوقف وفق لقرار عزل الناظر.
ب‌. ‏إشــعار البنــك المركــزي الســعودي وهيئــة الســوق الماليــة؛ ليتــم إلغــاء تفويــض تشــغيل 
ــرار  ــه ق ــي حق ــدر ف ــن ص ــف عمّ ــدة للوق ــتثمارية العائ ــابات الاس ــة والحس ــابات ‏البنكي الحس

العــزل.
ت‌. تعييــن ناظــر بديــل وفــق أحــكام إجــراءات تعييــن النظــار الــواردة فــي هــذه اللائحــة، بعــد 

ترشــيح الهيئــة ‏لــه واختيــاره مــن ضمــن المفيديــن فــي ســجل النظــار، وتوثيــق تعيينــه.
3. إلزام الناظر المعزول بالآتي:

أ‌. الإفصــاح للهيئــة عــن كافــة أصــول الوقــف والمســتندات والبيانــات والمعلومــات المتعلقــة 
بالوقف.

ب‌. تسليم جميع ما يتعلق بالوقف للناظر البديل وإشعار الهيئة بذلك.
ت‌. قيام الناظر البديل بتحديث شهادة تسجيل الوقف.
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الفصل الخامس:
الأحكام الختامية

المادة الثامنة والعشرون:
الإعفاء من أحكام اللائحة

دون إخــال بالأنظمــة ذات الصلــة، للهيئــة أن تعفــي ناظــراً أو أكثــر مــن تطبيــق حكــم أو أكثــر 
مــن أحــكام هــذه اللائحــة وذلــك وفقــاً لنــوع الوقــف وحجمــه وبمــا يتناســب مــع حالتــه.

المادة التاسعة والعشرون:
تنفيذ أحكام اللائحة

للهيئة إصدار الأدلة والنماذج الاسترشادية اللازمة للعمل بأحكام هذه اللائحة.

المادة الثلاثون:
التعديل على اللائحة

يجري تعديل اللائحة بالطريقة التي صدرت بها.

المادة الحادية والثلاثون:
المراحل الانتقالية

يُمنــح مــن تســري عليهــم أحــكام هــذه اللائحــة مهلــة )ســنة( من يــوم ســريان اللائحة؛ لتســوية 
أوضاعهــم وفــق أحــكام اللائحة.

المادة الثانية والثلاثون:
النفاذ

تسري أحكام هذه اللائحة من تاريخ نشرها في الجريدة الرسمية.
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المتعلقــة  واللوائــح  والتعليمــات  الأنظمــة  تطــور  اســتقراء  خــال  مــن 

بالأوقــاف، وســلطات الجهــات الإشــرافية والرقابيــة عليهــا، منــذ تأســيس 

المملكــة العربيــة الســعودية، وصــولًا للعهــد الزاهــر، وبموجــب صــدور نظــام 

ــرار  ــة بق ــة للهيئ ــات الممنوح ــة إلى الصلاحي ــاف، إضاف ــة للأوق ــة العام الهيئ

مجلــس الــوزراء، وبموجــب لائحــة تنظيــم أعمــال النظــار، فقد اكتســبت الهيئة 

العامــة للأوقــاف صلاحيــات موســعة فيمــا يتعلــق بإشــرافها عــى الأوقــاف 

غيــر الخاضعــة لنظارتهــا مــن الأوقــاف الخيريــة والذريــة والمشــتركة، بمــا فــي 

ــة عليهــم بمــا  ــات المترتب ــك اختصاصهــا بمخالفــة النظــار وإيقــاع العقوب ذل

فــي ذلــك عــزل الناظــر، مــع إشــعار الجهــات المختصــة. ومــن هــذا المنطلــق 

تســتطلع هــذه الدراســة مرئيــات أصحــاب المصلحــة فــي القطــاع الوقفــي 

بالمملكــة العربيــة الســعودية حيــال الآثــار المتوقعــة لهــذه المســتجدات عــى 

مســتقبل الأوقــاف فــي المملكــة العربيــة الســعودية. 

الخلاصة

المبحث الثالث:
الصلاحيات الممنوحة للهيئة العامة للأوقاف

63



ني
لثا

ل ا
ص

لف
ا

والمؤسســات  للأوقــاف  التنظيمــي  الإطــار 
ــارة ــة مخت ــة وعالمي ــي دول إقليمي ــة ف الوقفي
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يتضمن هذا الفصل

 دراســة للإطــار التنظيمــي للأوقــاف والمؤسســات الوقفيــة فــي ثلاثــة نمــاذج مختــارة، وهــي: 
الولايــات المتحــدة الأمريكيــة  -ولايــة كاليفورنيــا-، ودولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة -إمارتــي 
دبــي والشــارقة-، ودولــة الكويــت، وقــد تــم اختيــار هــذه النمــاذج الثلاثــة مــن بيــن تجــارب عــدد 
مــن الــدول، وعرضهــا بشــكل تفصيلــي لمــا تتميــز بــه قوانينهــا فــي مجــال الأوقــاف مــن تنــوع 
يتضمــن جوانــب نظاميــة، وإداريــة، وتحفيزيــة للأوقــاف والمؤسســات الوقفيــة، وكذلــك جوانــب 
فقهيــة، خصوصًــا فــي نموذجــي الكويــت والإمــارات العربيــة المتحــدة، وتمــت إضافــة الولايــات 
المتحــدة الأمريكيــة كنمــوذج عالمــي لدراســة الإطــار التنظيمــي للأوقــاف فيهــا، وعــرض جوانــب 

التميــز فيهــا، وســيتم ذلــك عبــر ثلاثــة مباحــث.

65



المبحث الأول: 
عــى  والإشــرافية  الرقابيــة  الجهــات  ســلطات 
الجهــات والأمــوال الوقفيــة فــي الولايــات المتحــدة 
الأمريكيــة: ولايــــــة كاليفورنيـــــــا أنموذجًــــــــــــــا

فــي هــذا المبحــث، نســتعرض ســلطات الجهــات الرقابيــة والإشــرافية عــى الجهــات والأمــوال 
الوقفيــة فــي الولايــات المتحــدة الأمريكيــة، ونوضــح أســباب اختيــار ولايــة كاليفورنيــا كنمــوذج 
ــراً  ــاف، وأخي ــة بالأوق ــرافية المتعلق ــة والإش ــلطات الرقابي ــة بالس ــا الخاص ــي أنظمته ــر ف للنظ
نذْكــر الجهــات الرقابيــة وســلطاتها عــى الأوقــاف فــي ولايــة كاليفورنيــا كمثــال يوضــح الوضــع 

القانونــي للجهــات والأمــوال الوقفيــة فــي الولايــات المتحــدة الأمريكيــة. 

القوانيــن المنظمــة للرقابــة والإشــراف 
فــي  الوقفيــة  والأمــوال  الجهــات  عــى 

كاليفورنيــا: ولايــة 
كنمــوذج  كاليفورنيــا  ولايــة  اختيــار  تــم 
للســلطات الرقابيــة والإشــرافية عــى الجهــات 
المتحــدة  الولايــات  فــي  الوقفيــة  والأمــوال 
أنــه وعــى  الأمريكيــة لعــدة أســباب؛ منهــا: 
ــات  ــدى الولاي ــا إح ــون كاليفورني ــن ك ــم م الرغ
أكبــر  تعــد  أنهــا  إلا  الخمســين،  الأمريكيــة 
حيــث  الســكان،  عــدد  حيــث  مــن  الولايــات 
ــي ٤٠ مليــون نســمة،  ــغ عــدد ســكانها حوال يبل
يعتبــر  الاقتصاديــة،  الناحيــة  مــن  وكذلــك 
اقتصــاد الولايــة الأكبــر حجمــاً فــي العالــم، 
وفــق بعــض التقديــرات، يعتبــر اقتصــاد ولايــة 
ــة مســتقلة-  ــت دول ــو كان ــا -فيمــا ل كاليفورني
مســتوى  عــى  اقتصــادات   ١٠ أكبــر  ضمــن 
العالــم، فــي حيــن يمثــل القطــاع غيــر الربحــي 
للولايــة. المحلــي الإجمالــي  الناتــج  ١٥٪ مــن 

ــوال  ــات والأم ــي للجه ــار القانون ــر للإط وبالنظ
يمكــن  كاليفورنيــا،  ولايــة  فــي  الوقفيــة 
ــه فــي القوانيــن المنظمــة، والالتزامــات  إجمال
القانونيــة عــى الجهــات غيــر الربحيــة، وكذلــك 
للمحامــي  والإشــرافية  الرقابيــة  الســلطات 

العــام عــى التفصيــل التالــي:
ــوال  ــات والأم ــة للجه ــق المنظم أ. الوثائ

ــا: ــة كاليفورني ــي ولاي ــة ف الوقفي

المــوارد  ١. قانــون ولايــة كاليفورنيــا لإدارة 
الماليــة التابعــة للجهــات غيــر الربحيــة:

تبنــت ولايــة كاليفورنيــا -كأغلب باقــي الولايات 
الاسترشــادي  القانــون  أحــكام  الأمريكيــة- 
الموحــد لتنظيــم الأمــوال التابعــة للجهــات غير 
ــون إدارة المــوارد الماليــة  ــر قان الربحيــة، ويعتب
للجهــات الخيريــة القانــون الرئيــس فــي ولايــة 
كاليفورنيــا المنظــم للأمــوال الوقفيــة مــن 
ناحيــة تنظيــم الســلطات المرتبطــة باســتثمار 
الأمــوال الوقفيــة، وكذلــك إدارتهــا، بالإضافــة 
إلى كيفيــة إنفــاق الأمــوال الوقفيــة مــن قبــل 
ــون  ــاد القان ــم اعتم ــة، وت ــر الربحي ــات غي الجه
نظامهــا  مــن  كجــزء  كاليفورنيــا  ولايــة  فــي 

ــي فــي العــام ٢٠٠٩م.   القانون

٢. قانون ولاية كاليفورنيا للشركات:
ينظــم قانــون كاليفورنيــا للشــركات قطــاع 
الربحيــة،  وغيــر  الربحيــة  بشــقيها  الشــركات 
بعضهــا  عامــةً  أحكامــاً  القانــون  ويتضمــن 
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المبحث الأول: 
عــى  والإشــرافية  الرقابيــة  الجهــات  ســلطات 
الجهــات والأمــوال الوقفيــة فــي الولايــات المتحــدة 
الأمريكيــة: ولايــــــة كاليفورنيـــــــا أنموذجًــــــــــــــا

إلزامــي وبعضهــا مكمــلٌ )غير إلزامــي(، وتنطبق 
ــض  ــركات، بغ ــة الش ــى كاف ــكام ع ــذه الأح ه
النظــر عــن الغــرض مــن إنشــائها، بالإضافــة 
ــون  ــي مــن قان ــك، يختــص القســم الثان إلى ذل
الربحيــة  غيــر  الشــركات  بأحــكام  الشــركات 
المخصصــة للنفــع العــام، ويتضمــن مجموعة 
مــن المــواد الخاصة بتشــكيل مجلــس الأمناء، 
الواجــب  والبيانــات  العضويــات،  وأحــكام 
توافرهــا فــي اللوائــح الداخليــة للشــركات غيــر 

الربحيــة. 

بولايــة  العــام  المحامــي  دليــل   .٣
كاليفورنيــا لتنظيــم الجهــات غيــر الربحية:

 
     يعتبــر المحامــي العــام فــي ولايــة كاليفورنيا 
الجهــة الرئيســة المختصــة بالإشــراف والرقابة 
عــى جميــع مــا يخــص المصلحــة أو المنفعــة 
والأمــوال  الجهــات  ذلــك  فــي  بمــا  العامــة، 
المحامــي  مكتــب  ويصــدر  الربحيــة،  غيــر 
ــاً يتضمــن مجموعــة مــن الأحــكام  العــام دلي
وتنقســم  الربحيــة،  غيــر  بالجهــات  الخاصــة 
وأخــرى  إلزاميــة  أحــكام  إلى  الأحــكام  هــذه 
الأحــكام  الدليــل  ويتضمــن  استرشــادية، 
القانونيــة المنظمــة لمجلــس الأمنــاء، وكذلــك 
العلاقــة بيــن الجهــة غيــر الربحيــة وموظفيهــا، 
بالإضافــة إلى صلاحيــات المحامــي العــام فــي 
الرقابــة والإشــراف عــى الجهــات غيــر الربحيــة.

  ٤. القوانين المكملة للإطار القانوني: 
ــاه،  ــة أع ــوص القانوني ــة إلى النص      بالإضاف
ــة  ــات الخيري ــل الجه ــم عم ــكام تنظ ــاك أح هن
والأمــوال الوقفيــة، وهــي أحــكام متفرقــة فــي 
ــن  ــن، مــن بينهــا القواني مجموعــة مــن القواني
الفيدراليــة للضرائــب، ومــن القوانيــن المحليــة 
يحيــل  والــذي  كاليفورنيــا  ولايــة  دســتور 
صلاحيــة الرقابــة والتفتيــش عــى الجهــات 
المحامــي  مكتــب  إلى  الوقفيــة  والأمــوال 
)والتــي  الملكيــة  قوانيــن  وكذلــك  العــام، 
ــة،  ــة، والمنقول تنظــم أحــكام الأمــوال العقاري
الوقفيــة  الأمــوال  لهــا  وتخضــع  والنقديــة( 
للجهــة  التابعــة  الأمــوال  طبيعــة  بحســب 

الموقــوف. المــال  أو  الوقفيــة 

الجهــات  عــى  القانونيــة  الالتزامــات  ب. 
والأمــوال الوقفيــة فــي ولايــة كاليفورنيا:

     يتعيــن عــى الجهــات غيــر الربحيــة -بمــا 
فيهــا الجهــات الوقفيــة أو التــي تملــك أمــوالًا 
وقفيــة- والتــي ترغــب فــي ممارســة أنشــطتها 
مــن  مجموعــة  كاليفورنيــا؛  ولايــة  داخــل 
الالتزامــات، مثــل: الإيــداع، والتســجيل لــدى 
المجالــس  وتشــكيل  المختصــة،  الجهــات 
إدارة(،  مجلــس  أمنــاء،  )مجلــس  الداخليــة 
وتقــع بعــض هــذه الالتزامــات عــى الجهــة 
غيــر الربحيــة وبعضهــا عــى الأمنــاء بشــكل 
مباشــر، ويمكــن تلخيــص الالتزامــات كالاتــي: 
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المبحث الأول: 
عــى  والإشــرافية  الرقابيــة  الجهــات  ســلطات 
الجهــات والأمــوال الوقفيــة فــي الولايــات المتحــدة 
الأمريكيــة: ولايــــــة كاليفورنيـــــــا أنموذجًــــــــــــــا

• ميثاق التأسيس:  
ــاق التأســيس عــى اســم  يجــب أن ينــص ميث
الجهــة غيــر الربحيــة مــع التأكيــد فــي الميثــاق 
عــى كونهــا غيــر ربحيــة ومخصصــة للنفــع 
الجهــة  عنــوان  الميثــاق  ويتضمــن  العــام، 
الممثــل  بالإضافــة إلى عنــوان  الربحيــة  غيــر 

القانونــي لهــا.
• اللوائح الداخلية:

كذلــك  الربحيــة  غيــر  الجهــة  عــى  يجــب 
اللوائــح  وتُنظــم  الداخليــة،  لوائحهــا  إعــداد 
الداخليــة الإجــراءات المتبعــة فــي إدارة الجهــة 
الاجتماعــات،  ذلــك  فــي  بمــا  الربحيــة،  غيــر 

الاعضــاء. وصلاحيــات 
• الإيداع والتسجيل لدى الجهة الرسمية:

الجهــة  عــى  ذلــك  بعــد  يتوجــب  	
غيــر الربحيــة إيــداع ميثــاق التأســيس لــدى 
مكتــب ســكرتير ولايــة كاليفورنيــا، بالإضافــة 
إلى التســجيل لــدى مكتــب المحامــي العــام، 
ويتعيــن عــى الجهــة غيــر الربحيــة إيــداع وثيقة 
التأســيس خــال ٩٠ يومــاً، وكذلــك يجــب قيــد 
ــر  ــر الربحيــة فــي ســجل الجهــات غي الجهــة غي
الربحيــة لــدى مكتــب المحامــي العــام خــال ٣٠ 

يومًــا مــن بدايــة ممارســة النشــاط. 
• الإيداع السنوي لدى جهات الضرائب: 

عــى الرغــم مــن حصــول الجهــات غيــر الربحيــة 
عــى امتيــاز الإعفــاء مــن ضريبــة الدخــل؛ إلا أنه 
ــداع مجموعــة مــن النمــاذج  يتوجــب عليهــا إي

المتعلقــة بضريبــة المبيعــات والملكيــة لــدى 
الســلطات المحليــة فــي الولايــة، بالإضافــة إلى 

تعبئــة وإيــداع نمــاذج الضريبــة الفيدراليــة.  
الماليــة  والدفاتــر  الســجلات  إعــداد   •

 : ها نشــر و
حفــظ  الربحيــة  غيــر  الجهــة  عــى  يتوجــب 
مــن  الماليــة  ودفاترهــا  ســجلاتها  وضبــط 
المهنــي،  بالشــكل  المحاســبية  الناحيــة 
ــة  ــر الربحي ــات غي ــى الجه ــون ع ــرض القان ويف
إعــداد تقريــر محاســبي ســنوي لــدى محاســب 
معتمــد وفــق المعاييــر القانونيــة المنصــوص 
ــك  ــون كذل ــون، ويوجــب القان عليهــا فــي القان
ــر  ــة إتاحــة هــذا التقري ــر الربحي عــى الجهــة غي
لاطــاع المحامــي العــام بالإضافــة إلى إتاحتــه 

للعمــوم. 
الداخليــة لمجلــس الأمنــاء عــى  الرقابــة   •

نشــاط الجهــة غيــر الربحيــة: 
بالإضافــة إلى وجــوب إيــداع النمــاذج الضريبية 
ونشــر الســجلات المحاســبية، يوجــب القانــون 
كذلــك عــى كافــة أعضــاء مجلــس الأمنــاء 
الماليــة  الســجلات  مراقبــة  مســؤولية 
وأنشــطة الجهــة غيــر الربحيــة بشــكل عــام، 
ــاء التزامــاً  ــزام أعضــاء مجلــس الأمن ويُعــدُّ الت
ببــذل العنايــة اللازمــة )Duty of care(  ، ويمنــح 
ــى  ــاع ع ــق الاط ــاء ح ــع الأعض ــون جمي القان
الخــاص  الداخليــة  والأوراق  التقاريــر  جميــع 
بالجهــة غيــر الربحيــة، ويجــوز للأعضــاء كذلــك 
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المبحث الأول: 
عــى  والإشــرافية  الرقابيــة  الجهــات  ســلطات 
الجهــات والأمــوال الوقفيــة فــي الولايــات المتحــدة 
الأمريكيــة: ولايــــــة كاليفورنيـــــــا أنموذجًــــــــــــــا

أن يطلــب أحدهــم مــن مجلــس الأمنــاء القيــام 
بالتحقيــق فــي حــال وجــود احتمــال احتيــال 
مالــي أو إســاءة تصــرف مــن أعضــاء مجلــس 
ــع  ــك رف ــاء كذل ــس الأمن ــوز لمجل الإدارة، ويج
ــر  ــة عــن الجهــة غي ــة بالنياب الدعــاوى القضائي

ــة. الربحي

ج. صلاحيــات المحامــي العــام فــي الرقابة 
والأمــوال  الجهــات  عــى  والإشــراف 

الوقفيــة فــي ولايــة كاليفورنيــا: 
يتــولى  كاليفورنيــا:  ولايــة  لدســتور  وفقــاً 
والرقابــة  الإشــراف  مهــام  العــام  المحامــي 
الجهــات  وأنشــطة  أعمــال  فــي  والتدقيــق 
غيــر الربحيــة، بمــا فــي ذلــك الجهــات الوقفيــة 
والتــي تملــك أمــوالًا وقفيــة، ويتــولى المحامي 

العــام المهــام التاليــة:
1. التحقــق مــن قيــام أعضــاء مجلــس الأمنــاء 
ومجلــس الإدارة بالالتزامــات القانونيــة الــواردة 

فــي قوانيــن الولايــة.
2. التحقــق مــن قيــام أعضــاء مجلــس الأمنــاء 
ومجلــس الإدارة بالالتزامــات القانونيــة الــواردة 

فــي اللوائــح الداخليــة للجهــة غيــر الربحيــة.
الماليــة  والســجلات  الدفاتــر  مراجعــة   .3

. ســبية لمحا ا و
غيــر  الجهــات  وأنشــطة  أعمــال  مراقبــة   .4

عــام. بشــكل  الربحيــة 
القانــون  الواجبــات، يمنــح  ولممارســة هــذه 

مجموعــة مــن الصلاحيــات للمحامــي العــام 
تجــاه الجهــات غيــر الربحيــة كمــا يلــي:

ــجيل  ــة تس ــر الربحي ــات غي ــى الجه ــب ع 1. يج
المحامــي  لــدى  الرســمية  الوثائــق  وإيــداع 

العــام.
2. وجــود الوثائــق الرســمية )ميثاق التأســيس 
واللوائــح الداخليــة( يعطــي المحامــي العــام 
الداخليــة  الأنظمــة  عــى  الاطــاع  ســلطة 
لطبيعــة  مواءمتهــا  مــن  للتحقــق  للجهــة؛ 

نشــاطها غيــر الربحــي. 
عــى  الاطــاع  العــام  للمحامــي  يحــق   .3
بالجهــة غيــر  الخاصــة  الأوراق والمســتندات 
الربحيــة بمــا فــي ذلــك المســتندات الماليــة 

الدوريــة. والمحاســبية 
وبعــد التحقــق مــن التــزام الجهــة غيــر الربحيــة 
ــق، يحــق للمحامــي  ــة التطبي ــن الواجب بالقواني
العــام - وفــق ســلطته التقديريــة-   تحريــك 
الدعــوى القضائيــة تجــاه الجهــة غيــر الربحيــة 
أو تجــاه مجلــس الأمنــاء أو كليهمــا معــاً؛ فــي 
حــال وجــود مخالفــات للأنظمــة والقوانيــن 

ــة. ــل الولاي ــة داخ ــة المختص ــدى المحكم ل
وفــي الأصــل، يخــوّل القانــون المحامــي العــام 
وحــده حــق تحريــك الدعــوى تجــاه الجهــات 
ــرد مــن العامــة أن  ــة، ويحــق لأي ف ــر الربحي غي
يقــدم طلبــاً للمحامــي العــام لتحريــك الدعــوى 
القضائيــة تجــاه إحــدى الجهــات غيــر الربحيــة 
ممــا  قانونيــة،  مخالفــات  وجــود  حــال  فــي 
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المبحث الأول: 
عــى  والإشــرافية  الرقابيــة  الجهــات  ســلطات 
الجهــات والأمــوال الوقفيــة فــي الولايــات المتحــدة 
الأمريكيــة: ولايــــــة كاليفورنيـــــــا أنموذجًــــــــــــــا

ــات  ــى الجه ــة ع ــق الرقاب ــع ح ــي للمجتم يعط
ــة.  ــر الربحي غي

وبشــكل عــام، لا يجــوز للمحامــي العــام التدخل 
فــي شــؤون إدارة الجهــات غيــر الربحيــة بــأي 
شــكل مــن الأشــكال، ولا يحق لــه كذلك فرض 
أي عقوبــة –حتــى فــي حــال وجــود مخالفــات–، 
وإنمــا يحــق لــه -كمــا ســبق- تحريــك الدعــوى 
المختصــة  المحكمــة  ومطالبــة  القضائيــة 
بإيقــاع العقوبــة المناســبة، وفــي حــال وقــوع 
مخالفــة مــن أعضــاء مجلــس الأمنــاء توجــب 
ــة للمحامــي العــام–  –وفــق الســلطة التقديري
عــزل المجلــس أو أحــد أعضائــه، أو تحميلهــم 
عــى  يجــب  فإنــه  المدنيــة؛  المســؤولية 
المحامــي العــام اللجــوء للمحكمــة المختصــة 

ــك.  ــة بذل ــة للمطالب داخــل الولاي
كذلــك، لا يجــوز للمحامــي العــام الفصــل فــي 
ــة  ــة الخيري ــن الجه ــأ بي ــاف ينش ــزاع أو خ أي ن
وأي طــرف آخــر؛ كــون ذلــك مــن صلاحيــات 
المحكمــة المختصــة بالولايــة، وأخيــراً، فــي 
حــالات وجــود رفع الدعــوى القضائيــة من قبل 
أحــد أعضاء مجلــس الأمناء أو مجلــس الإدارة 
للجهــة غيــر الربحيــة، تقــوم المحكمــة بإشــعار 
ــزام  ــر إل مكتــب المحامــي العــام بذلــك مــن غي
لــه بالدخــول كطــرف فــي الدعــوى القضائيــة، 

مــن  الدعــوى  فــي  التدخــل   – أراد  إن   – ولــه 
ــة. ــاً لســلطته التقديري عدمــه وفق

يتضــح ممــا ســبق أن النظــام القانونــي فــي 
ولايــة كاليفورنيــا يشــجع الحوكمــة الداخليــة 
غيــر  الجهــات  عــى  المجتمعيــة  والرقابــة 
الربحيــة بمــا فــي ذلــك تكتــل الجهــات الوقفيــة 
والتــي تملــك أمــوالًا وقفيــة، ويكــون ذلــك 
ابتــداءً بفــرض مجموعــة مــن الالتزامــات عــى 
ــق  ــداع الوثائ الجهــة مــن خــال التســجيل وإي
العــام،  المحامــي  مكتــب  لــدى  القانونيــة 
ــي  ــون ف ــي القان ــوم، ويعط ــا للعم ــع إتاحته م
الوقــت ذاتــه للمحامــي العــام ســلطة التحقــق 
مــن قانونيــة أنشــطة الجهــة الوقفيــة أو التــي 
تملــك أمــوالًا وقفيــة، ولكــن لا يجــوز لــه إيقــاع 
المخالفــات أو عــزل مجلــس الأمنــاء، وإنمــا لــه 
تحريــك الدعــوى والرفــع للمحكمــة المختصــة 
وإيقــاع  المخالفــات  فــي  بالنظــر  للمطالبــة 
الوقفيــة  وللجهــة  المناســبة،  العقوبــات 
ــدم  ــات ع ــي وإثب ــق التقاض ــال ح ــة الح بطبيع
القضائــي  وللنظــام  عليهــا،  الخطــأ  وجــود 
الخــاص بالولايــة –بدرجاتــه المختلفــة– دون 
غيــره صلاحيــة إيقــاع العقوبــات عــى الجهــات 
غيــر الربحيــة، بمــا فــي ذلــك الوقفيــة، أو التــي 

  تملك أموالًا وقفية. 
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المبحث الثاني: 
ــة  الإطــار التنظيمــي للأوقــاف فــي الإمــارات العربي

ــدة المتح

أولــت الإمــارات العربيــة المتحــدة اهتمامًــا خاصًــا بالأوقــاف، فــي إطــار ســعيها لجعــل الوقــف 
أحــد المرتكــزات الاقتصاديــة والاجتماعيــة المســاهمة فــي عمليــة التنميــة، وحرصــت الحكومــة 
الاتحاديــة عــى توفيــر البيئــة القانونيــة الملائمــة والمحفــزة لتطويــر العمــل الوقفــي والنهــوض 
ــة  ــة والثقافي ــة والصحي ــالات التعليمي ــي المج ــر ف ــكل مباش ــهم بش ــوي يس ــل تنم ــه إلى عم ب
ــة وغيرهــا، كمــا حرصــت عــى تشــجيع الأفــكار والأســاليب المبتكــرة، ومؤخــراً قامــت  والبيئي
حكومــة الإمــارات الاتحاديــة  بإصــدار قانــون اتحــادي خــاص بالوقــف، وهــو القانــون رقــم 5 لعــام 
2018م، والــذي يوفــر الإطــار القانونــي للأوقــاف فــي كافــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، مــع تــرك 
المجــال لــكل إمــارة لتقــوم بتنظيــم الأوقــاف الواقعــة فيهــا وتتــولى تأســيس البنيــة التنظيميــة 

والمؤسســية لهــا . )1(

ويحتــوي قانــون الوقــف الاتحــادي عــى 40 
مــادة قانونيــة، تبــدأ بالتعريــف بالمصطلحــات 
تطبيقــه،  نطــاق  ثــم  القانــون  فــي  الــواردة 
الأوقــاف  تقســيم  القانــون  يتضمــن  كمــا 
الــذري،  أنــواع، وتشــمل: الوقــف  إلى ســبعة 
والمؤقــت،  والمؤبــد،  والمشــترك،  والخيــري، 
والفــردي، والجماعــي، وينــص القانــون عــى 
ــك  ــه، والمل ــوف علي ــف والموق ــروط للواق ش
الموقــوف، وأحــكام إنشــاء الوقــف، وحجيتــه، 
وقيــده، وأحــكام الرجــوع عنــه، وأحــوال بطــان 
أحكامًــا  القانــون  يتضمــن  كمــا  الوقــف، 
الأوقــاف، وتشــمل  عــى  بالنظــارة  متعلقــة 
يجــب  التــي  والشــروط  الناظــر،  تعييــن 

توافرهــا فيــه، وحقــوق الناظــر، والتزاماتــه، 
الناظــر  إخــال  وأحــكام  ومســؤولياته، 
ــال  ــى إخ ــة ع ــات المترتب ــه، والعقوب بالتزامات
أيضــا  ويتضمــن  الالتزامــات،  بهــذه  الناظــر 
أحــكام التنــازل والتوكيــل عــن أعمــال النظــارة 
ــر،  ــاة الناظ ــه ووف ــر وعزل ــام الناظ ــاء مه وانته
وفيــه أيضــا أحــكام متعلقــة بعمــارة الوقــف، 
واســتبداله، وبيعــه، واســتثماره، والتصــرف 
الموقــوف  عــى  وقســمتها  عوائــده،  فــي 
التعــدي،  مــن  الأوقــاف  وحمايــة  عليهــم، 
وعوائــده،  الوقــف  تبديــد  عــى  والعقوبــات 
وأحــوال انتهــاء الوقــف، وفــي المــواد الأخيــرة 
المؤسســات  أحــكام  يتضمــن  القانــون  مــن 

)1(  قانون اتحادي رقم 5 لسنة 2018 بشأن الوقف.
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العائليــة  الشــركات  وأوقــاف  الوقفيــة، 
وأحكامهــا، وينتهــي القانــون بأحــكام ختاميــة 
عــن صلاحيــات الضبــط القضائــي للمخالفات، 
المختصــة،  المحكمــة  ودور  والتحكيــم، 
وتوفيــق الأوضــاع، واللائحــة التنفيذيــة لهــذا 

ونشــره. القانــون 
ويلاحــظ أن القانــون الاتحــادي بشــأن الوقــف 
لــم يخصــص جهــات محــددة لتطبيــق النظــام؛ 
والتنظيــم  الإشــراف  مهمــة  جعــل  حيــث 
الجهــات  التنفيذيــة مهمــة  اللوائــح  ووضــع 
المســؤولة فــي كل إمــارة، وقــد وقــع الاختيــار 
فــي هــذه الدراســة على إمارتــي دبي والشــارقة 
لدراســة الأنظمــة المتعلقــة بالأوقــاف فيهمــا، 
وتســليط الضــوء عــى صلاحيــات الجهــات 
مــع  الأوقــاف،  عــى  والإشــرافية  الرقابيــة 
لقطــاع  والامتيــازات  الحوافــز  إلى  الإشــارة 

الأوقــاف والمؤسســات الوقفيــة فيهمــا.

فــي  للأوقــاف  المنظــم  القانــون  أولًا: 
دبــي: إمــارة 

ــا بتنظيــم  ــا خاصًّ أصــدرت حكومــة دبــي قانونً
الوقــف والهبــة رقــم 14 لعــام 2017م، ويحتوي 
ــول،  ــة فص ــي ثماني ــة ف ــادة قانوني ــى 55 م ع
اه، وتعريفات  وتبــدأ مــواد هــذا القانــون بمُســمَّ
للمصطلحــات الــواردة فيــه ، ونطــاق تطبيقــه 
فــي الفصــل الأول منــه، وفــي الفصــل الثانــي 
تتعلــق  مــواد  وفيــه  الوقــف،  أحــكام  يبيــن 

الوقــف،  وأنــواع  وآثــاره،  الوقــف،  بإنشــاء 
الرجــوع  ومدتــه، والاشــتراط فيــه، وأحــكام 
عــن الوقــف، وأحــكام اســتبداله، واســتثماره، 
والملــك  الواقــف،  شــروط  يتضمــن  كمــا 
الموقــوف، والموقــوف عليهم، ولــزوم الوقف، 
ويبيــن أيضًــا أحــكام تعييــن الناظر، وشــروطه، 
والتزاماتــه، وحقوقــه، ومســؤولياته، وأحــكام 
التنــازل عــن النظــارة، وعــزل الناظــر، والعقوبات 
ــد  ــة تبدي ــه، وعقوب ــه بالتزامات ــال إخلال ــي ح ف

ــده. ــف وعوائ الوق
القانــون  يتضمــن  الثالــث  الفصــل  وفــي 
أحكامًــا أخــرى خاصــة بالوقــف، وفيــه: أحــكام 
العائــد  وتوزيــع  الأهلــي،  الــذري  الوقــف 
وأحــوال  المســتحقين،  عــى  الوقــف  مــن 
تقــادم  ومــدة  الاســتحقاق،  مــن  الحرمــان 
دعــاوى الاســتحقاق، وفيــه أيضًــا امتيــازات 
ــي  ــبقية ف ــترك كالأس ــري والمش ــف الخي الوق
الضرائــب  مــن  والإعفــاء  الديــون،  تحصيــل 
والرســوم الحكوميــة، وقــد تضمــن الفصــل 
الرابــع مــن القانــون أحــكام انتهــاء الوقــف، 
ــه، وفــي الفصــل  ــة عــى انتهائ ــار المترتب والآث
دبــي  علامــة  إلى  القانــون  أشــار  الخامــس 
ــازات  ــا، وامتي ــي تمنحه ــات الت ــف، والجه للوق
حملهــا، والتزامــات الجهــة الحاصلــة عليهــا، 
القانــون  تضمــن  الســادس  الفصــل  وفــي 
وترخيصهــا  الوقفيــة  المؤسســات  أحــكام 
عليهــا، وتضمــن  والرقابــة  عملهــا  وتنظيــم 
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ــة،  ــكام الهب ــون أح ــن القان ــابع م ــل الس الفص
تضمــن  والأخيــر  الثامــن  الفصــل  وفــي 
ــة،  ــة الفقهي ــة، ومنهــا المرجعي ــا ختامي أحكامً
ــاع،  ــق الأوض ــات، وتوفي ــع التبرع ــكام جم وأح
وإصــدار  الحكوميــة،  الجهــات  ومســؤولية 
عــن  بمــواد  وينتهــي  التنفيذيــة،  القــرارات 

القانــون. لهــذا  والســريان  والنشــر  الإلغــاء 
ــرافية  ــة الإش ــدد الجه ــون ح ــظ أن القان ويلاح
مؤسســة  وهــي  الأوقــاف  عــى  والرقابيــة 
الأوقــاف وشــؤون القصــر فــي إمــارة دبــي، 
كمــا أشــار إلى جهــة أخــرى استشــارية ومحفــزة 
بــن  محمــد  مركــز  وهــو:  الأوقــاف،  لقطــاع 
ــيأتي  ــة، وس ــف والهب ــارات الوق ــد لاستش راش

مزيــد توضيــح لــدوره لاحقــا.

•صلاحيــات الجهــات الرقابيــة والإشــرافية 
ــي: ــارة دب ــي إم ــاف ف ــى الأوق ع

نــص قانــون تنظيــم الوقــف والهبــة فــي إمــارة 
دبــي عــى عــدة صلاحيــات للجهــة الإشــرافية 
عــى الأوقــاف )مؤسســة الأوقــاف وشــؤون 
ــد  ــز محم ــارية )مرك ــة الاستش ــر(، والجه القص
والهبــة(،  الوقــف  لاستشــارات  راشــد  بــن 

ويمكــن تلخيصهــا فــي النقــاط الآتيــة:
القيــام  مســؤولية  المؤسســة  تتــولى   -1
بأعمــال النظــارة للأوقــاف التــي ليــس لهــا 
ناظــر أو لــم يحــدد طريقــة تعييــن الناظــر فــي 

إشــهاد الوقــف، ويكــون لهــا أجــر بنســبة مــن 
ريــع الوقــف يحــدده مجلــس إدارتهــا.

دوريــاً  تقريــراً  للمؤسســة  الناظــر  يقــدم   -2
الوقــف،  حــال  عــن  بالمســتندات  مؤيــداً 
وعوائــده، وتوزيعهــا عــى المســتفيدين منــه، 

أخــرى. بيانــات  وأي  ومصاريفــه، 
ــة  ــاف الذري ــر الأوق ــة حص ــولى المؤسس 3- تت
التــي لا يعلــم عنهــا مســتحقوها، والإعــان 
عنهــا، وإذا لــم يظهــر لهــا مســتحق فيــؤول 

نصيــب المســتحقين لعمــوم أوجــه البــر.
الناظــر  بحــق  تدابيــر  اتخــاذ  للمؤسســة   -4
المقصــر أو المخــل بالتزاماتــه، وتشــمل هــذه 
العقوبــات: الحرمــان مــن أجــرة النظــارة كليــاً أو 
جزئيــاً، وإيقــاف الناظــر مؤقتــاً، وعزلــه، وإحالته 
والرجــوع  والقضــاء،  المختصــة،  للجهــات 
ــف،  ــى الوق ــدي ع ــد التع ــه عن ــض علي بالتعوي

وعوائــده.
5- تتــولى المؤسســة الترخيــص للمؤسســات 
ــع  ــا، وتض ــة عليه ــراف والرقاب ــة والإش الوقفي

ــا لحوكمتهــا. نظامً
تتــولى  الإشــرافية  الجهــة  أن  هنــا  ويلاحــظ 
مهــام التســجيل لكافــة الأوقــاف، وقيدهــا 
فــي الســجلات لحصرهــا، وتســتلم التقاريــر 
الماليــة دوريــاً مــن النظــار، دون أن يكــون لهــا 
ــا كان  ــا إلا م ــر عليه ــي مباش ــرافي رقاب دور إش
مــن الأوقــاف التــي تتــولى نظارتهــا، والتــي 
ليــس لهــا ناظــر معيــن مــن قبــل الواقــف، 
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ولــم تحــدد طريقــة تعييــن ناظرهــا في إشــهاد 
المختصــة،  المحاكــم  عــن  الصــادر  الوقــف 
تتــولى  المؤسســة  فــإن  لذلــك  وبالإضافــة 
الإشــراف والرقابــة المباشــرة على المؤسســات 
الوقفيــة والترخيــص لهــا، وقــد عــرّف النظــام 
المؤسســات الوقفيــة بأنهــا: مؤسســة غيــر 
ربحيــة، تتمتــع بالشــخصية الاعتباريــة، يتــم 
يقتصــر  المؤسســة،  قبــل  مــن  ترخيصهــا 
عــى  تعمــل  الوقــف،  عوائــد  عــى  تمويلهــا 
البرامــج  لتمويــل  العوائــد  هــذه  اســتغلال 

لهــا. المُخصّصــة  والأنشــطة  والمُبــادرات 

‌أ.صلاحيــات الجهــات الرقابيــة والإشــرافية 
فيمــا يتعلــق بالرقابــة والضبــط والتفتيــش:
بنــاء عــى المــواد المذكــورة أعــاه فــي قانــون 
دبــي؛  إمــارة  فــي  والهبــة  الوقــف  تنظيــم 
يتبيــن: أن للجهــة الإشــرافية -وهــي مؤسســة 
الأوقــاف وشــؤون القصــر فــي إمــارة دبــي- 
صلاحيــةً محــدودة فيمــا يتعلــق بالأوقــاف 
الواقــف،  قِبــل  مــن  ناظــر محــدد  لهــا  التــي 
تظهــر فــي وجــوب تســليم الناظــر التقاريــر 
الدوريــة مؤيــدة بالمســتندات والأدلــة، وفــي 
حــال إخــال الناظــر بهــذا الواجــب فللواقــف أو 
ــاذ أي  ــف( اتخ ــد الواق ــم يوج ــة )إذا ل المؤسس

مــن التدابيــر التاليــة بحــق الناظــر:
آخــر  ناظــر  وتعييــن  العمــل  عــن  وقفــه   -1
مكانــه؛ فــي حــال تكــرار تأخّــره فــي تقديــم 

والحســابات  للوقــف  الســنويّة  المُوازنــات 
لعمليــة  المُؤيّــدة  والمُســتندات  الختاميــة 

منــه. والصــرف  الوقــف  عوائــد  تحصيــل 
ــكل  ــواءً بش ــارة س ــرة النظ ــن أج ــه م 2- حرمان
كُلّــي أو جُزئــي؛ إذا كانــت نظارتــه بأجــر، فــي 
حــال إهمالــه أو تقصيــره فــي نظــارة الوقــف.

3- عزلــه فــي حــال ثبــوت تعدّيــه عــى الملــك 
الموقــوف، أو إهمالــه أو تقصيــره فــي نظــارة 

الوقــف.
4- الرجــوع عليــه بــأي تعويضــات فــي حــال 
أو  الموقــوف  الملــك  إتــاف  فــي  تســبّبه 

بــه. الإضــرار 
ــة  ــة المختص ــات القضائي ــه إلى الجه 5- إحالت
شــأنه  مــن  فعــل  لأي  ارتكابــه  حــال  فــي 
ــأي  ــده ب المســاس بالملــك الموقــوف أو عوائ

شــكل مــن الأشــكال.
ناظــر  لهــا  ليــس  التــي  للأوقــاف  وبالنســبة 
مقابــل  عليهــا  النظــارة  المؤسســة  فتتــولى 
ــات  ــا التزام ــف، وعليه ــد الوق ــن عوائ ــبة م نس
ــة  الناظــر، ولهــا حقوقــه وصلاحياتــه التقديري
فــي: إدارة الوقــف، وعمارتــه، وتثميــره، مــع 
والتنســيق  الاستشــارية،  للجهــة  الرجــوع 

معهــا.
وقــد نــص القانــون عــى صلاحيــة الإشــراف 
عــى  خصوصــا  للمؤسســة  والرقابــة 
المؤسســات الوقفيــة حيــث تتــولى مســؤولية 
عــى  والرقابــة  والإشــراف  لهــا،  الترخيــص 
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وهــذه  لحوكمتهــا،  نظــام  ووضــع  عملهــا، 
فيهــا  نــص  التــي  الوحيــدة  المؤسســات 
القانــون عــى صلاحيــة المؤسســة الإشــرافية 

مباشــر. بشــكل  عليهــا  الرقابيــة 
الجهــات  صلاحيــات  تلخيــص  ويمكــن 
الإشــرافية فــي إمــارة دبــي فــي أن القانــون 
قــد جعــل المؤسســة فــي محــل الوكيــل عــن 
الواقــف فــي الإشــراف عــى وقفــه، فــإذا كان 
الواقــف موجــوداً فلــه صلاحيــات الإشــراف 
المباشــر عــى الناظــر، ومتابعتــه، وعزلــه إن 
ــر  ــى الناظ ــرى، وع ــة أخ ــوع لجه أراد، دون الرج
الرجــوع للواقــف فــي مســائل: تعميــر الوقــف، 
وتثميــره، ورفــع تقاريــره، وحســاباته، أمــا إذا 
ــم يعيــن جهــة  ــم يكــن الواقــف موجــوداً، ول ل
المؤسســة  فتحــل  النظــارة؛  عــى  تشــرف 
واتخــاذ  الإشــراف،  صلاحيــة  ولهــا  مكانــه، 
ــه  ــا: عزل ــر، ومنه ــر المقص ــق الناظ ــر بح التدابي
وإحالتــه للمحكمــة، أمــا المؤسســات الوقفية، 
فرقابــة المؤسســة وإشــرافها عليهــا دائــم، 
ــا.     ــى عمله ــش ع ــط، والتفتي ــق الضب ــا ح وله
‌ب. الحوافــز والامتيــازات للأوقــاف فــي إمــارة 

دبي:
تميــز قانــون الوقــف والهبــات فــي إمــارة دبــي 
بذكــر عــدد مــن الحوافــز والامتيــازات للأوقــاف، 
المشــتركة،  أو  الخيريــة  الأوقــاف  خصوصــا 
ــه  ــة من ــادة الثاني ــي الم ــون ف ــار القان ــد أش وق
إلى أن قانــون الوقــف يهــدف لتحقيــق عــدد 

ــي جــاء مــن ضمنهــا: مــن الأهــداف الت
الخيــري،  للعمــل  ــزة  مُحفِّ بيئــة  توفيــر   
مجــالات  فــي  المُجتمعيّــة  والمُســاهمة 
ــة  ــون والبيئ ــة والفن ــة والثقاف ــم الصح التعلي
وغيرهــا،  الاجتماعــي  والتكافــل  والرياضــة 
الإنســاني  والعطــاء  البــذل  قيــم  وترســيخ 
وتقديــم الخيــر للجميــع دون مقابــل، ولهــذا 
التــي  الحوافــز  مــن  عــدد  عــى  النــص  جــاء 

يلــي: فيمــا  تلخيصهــا  يمكــن 
والحصــة  الخيــري  الوقــف  ديــون  تتمتــع   -1
الخيريــة مــن الوقــف المشــترك بمــا تتمتــع 
أمــوال  إلى  امتيــاز  مــن  العامــة  الأمــوال  بــه 
ــررة  ــرق المق ــا بالط ــم تحصيله ــن، ويت المديني

العامــة. الأمــوال  لتحصيــل 
ــة  ــة الخيريّ ــري والحصّ ــف الخي ــى الوق 2- يُعف
مــن الوقــف المشــترك مــن الضرائب والرســوم 
أيــاً كان نوعهــا، بمــا فــي ذلــك رســوم التقاضي.

ــة،  3- فــي تطبيــق أحــكام التشــريعات الجزائيّ
الخيريّــة  والحصّــة  الخيــري  الوقــف  يُعتبــر 
مــن الوقــف المشــترك فــي حُكــم الأمــوال 
وســجلاتها  أوراقهــا  وتكــون  العامّــة، 
ودفاترهــا ووثائقهــا الورقيّــة أو الإلكترونيّــة 
ناظــر  الرســمية، ويكــون  فــي حُكــم الأوراق 
الوقــف والعامليــن بــه فــي حُكــم المُوظّفيــن 

العُمومييــن.
 يقــوم مركــز محمــد بــن راشــد لاستشــارات 
للوقــف  بمنــح علامــة دبــي  الوقــف والهبــة 
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إلى الأفــراد والجهــات العامّــة والخاصّــة التــي يوجــد لديهــا مُبــادرات أو مشــاريع أو مُســاهمات 
مُســتدامة تتعلّــق بالوقــف، وفقــاً للضوابــط والمعاييــر المُعتمــدة لــدى المركــز فــي هــذا الشــأن، 
ويجــوز للجهــة الحاصلــة عــى علامــة دبــي للوقــف اســتخدام هــذه العلامــة فــي كافــة الوســائل 
التســويقية؛ لتعريــف الجمهــور بجهودهــا المُجتمعيّــة، كمــا تُتيــح للجهــة الحاصلــة عليهــا 
الأفضليّــة فــي المُشــتريات الحكوميــة، وعــى الجهــات الحكوميــة فــي الإمــارة أن تأخــذ علامــة 
دبــي للوقــف كمعيــار إضافــي عنــد اختيــار المُتعاقديــن معهــا، شــريطة ألا يتعــارض ذلــك مــع 
بقيّــة المعاييــر المُتعلّقــة بالســعر والجــودة، وتلتــزم الجهــة الحاصلــة عــى علامــة دبــي للوقــف 
بتقديــم تقريــر ســنوي للمركــز عــن الأنشــطة التــي حصلــت بموجبهــا عــى هــذه العلامــة، عــى أن 

ــات التــي يطلبهــا المركــز. ــر البيان يحتــوي هــذا التقري
ــي مخصصــات  ــوغ إجمال ــي، عــن بل وقــد كشــفت مؤسســة الأوقــاف وشــؤون القصــر فــي دب
المصــارف الوقفيــة خــال الســنوات الثــاث الأخيــرة، 229 مليــون درهــم، محققــة ارتفاعــاً 
بواقــع 33 مليونــاً، مقارنــة بإجمالــي المخصصــات خــال الأعــوام مــن 2015 إلى 2018، الــذي بلــغ 

حينهــا 196 مليــون درهــم.
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فــي  للأوقــاف  المنظــم  القانــون  ثانيــا: 
الشــارقة: إمــارة 

أصــدرت حكومــة إمــارة الشــارقة قانــون رقــم 
إمــارة  فــي  الوقــف  بشــأن   2018 لســنة   8
11 فصــاً  القانــون عــى  الشــارقة، ويحتــوي 
بحســب التقســيم المنهجــي لأحــكام الوقــف، 
بيّــن الفصــل الأول التعريفــات وأنــواع الوقــف، 
أمــا الفصــل الثانــي فقــد تنــاول أحكامــاً عامــة 
وتأويلهــا،  القانــون  نصــوص  مرجعيــة  فــي 
ــف  ــاء الوق ــكام إنش ــن أح ــث بي ــل الثال والفص
الوقــف،  تقبــل  التــي  والأمــوال  وشــروطه، 
وحكــم مــا يقتــرن بــه مــن شــروط، ويعالــج 
ــارف  ــي مص ــر ف ــكام التغيي ــع أح ــل الراب الفص
الاســتبدال،  وأحــكام  وشــروطه،  الوقــف 
وبيــن الفصــل الخامــس الأحــكام المتعلقــة 
بالاســتحقاق الواجــب فــي الوقــف والتنــازل 
الوقــف  ريــع  عنــه والحرمــان منــه وقســمة 

والصــرف منــه.

القانــون  فــي  الســادس  الفصــل  ويتنــاول 
بعــض أنــواع الوقــف التــي تتطلــب أحكامــاً 
الطبقــات،  المرتــب  الوقــف  مثــل:   ، خاصــة 
ــات للموقــوف  ــه مرتب والوقــف المشــروط في
كيفيــة  الســابع  الفصــل  ويعالــج  عليهــم، 
مــن  ذلــك  يحققــه  لمــا  الوقــف  تقســيم 
الصــور،  بعــض  فــي  للمســتحقين  مصلحــة 
وينظــم الفصــل الثامــن النصــوص المتعلقــة 

فيــه،  والغــراس  والبنــاء  الوقــف،  بحمايــة 
وعمارتــه وتأجيــره ، ويبيــن الفصــل التاســع 
مــا  الوقــف، وخاصــة  عــى  النظــارة  أحــكام 
فــي   ومســئولياته  الناظــر  بواجبــات  يتعلــق 
الحفــاظ عــى الوقــف وحقوقــه والعقوبــات 
وينظــم  بالتزاماتــه،  إخلالــه  عــى  المترتبــة 
الوقــف،  انتهــاء  أحــكام  العاشــر  الفصــل 
ويشــتمل الفصــل الحــادي عشــر والأخيــر عــى 
ــاص  ــا اختص ــة، وفيه ــكام الختامي ــض الأح بع
دائــرة  موظفــي  وصلاحيــات  المحكمــة، 
الأوقــاف فــي إمــارة الشــارقة، وتشــكيل لجنــة 
للرقابــة الشــرعية عــى الأموال والأوقــاف التي 
ــاء  ــن إعف ــا يتضم ــرة، كم ــا الدائ ــرف عليه تش
والرســوم  الضرائــب  مــن  الخيريــة  الأوقــاف 
وحــق الامتيــاز عــى أمــوال الدائنيــن للأوقــاف.

ــرافية  ــة الإش ــدد الجه ــون ح ــظ أن القان ويلاح
والرقابيــة عــى الأوقــاف، وهــي دائــرة الأوقاف 
القانــون  نــص  وقــد  الشــارقة،  إمــارة  فــي 
ــف  ــاء الوق ــة لإنش ــكام تنظيمي ــدة أح ــى ع ع
وشــروطه وأحكامــه، وتتفــق إلى حــد كبيــر 
ــادي  ــون الاتح ــي القان ــواردة ف ــكام ال ــع الأح م
بشــأن الوقــف، وكذلــك قانــون دبــي، بالإضافــة 
ســيتم  والتــي  الدائــرة،  صلاحيــات  لتحديــد 

ذكرهــا فــي المبحــث التالــي:  
والإشــرافية  الرقابيــة  الجهــات  صلاحيــات 

عــى الأوقــاف فــي إمــارة الشــارقة:
الشــارقة  إمــارة  فــي  الوقــف  قانــون  نــص 
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المبيــن أعــاه عــى عــدة صلاحيــات للجهــة 
الأوقــاف  )دائــرة  الأوقــاف  عــى  الإشــرافية 
فــي إمــارة الشــارقة(، ويمكــن تلخيصهــا فــي 

الآتيــة: النقــاط 

1- تتــولى الدائــرة النظــارة عــى الأوقــاف التــي 
ليــس لهــا ناظــر أو لــم تحــدد طريقــة تعيينــه 
فــي إشــهاد الوقــف بمقابــل أجــرة تقتطــع مــن 
ريــع الوقــف، كمــا تشــرف عــى الأوقــاف التــي 

تكــون النظــارة فيهــا لغيرهــا.

وتحديــد  الصــرف  تقديــر  الدائــرة  تتــولى   -2
جهاتــه للأوقــاف الخيريــة والمشــتركة التــي 

لــم تعيــن فيهــا جهــات أو مقــدار الصــرف.

ــد  ــجيل وقي ــؤولية تس ــرة مس ــولى الدائ 3- تت
كافــة الأوقــاف الواقعــة فــي إمــارة الشــارقة 

فــي ســجلاتها.

4- يقــدم كل ناظــر وقــف تقريــراً ســنوياً مؤيــداً 
بالمســتندات للدائــرة عــن إدارتــه للوقف.

5- يحتجــز الناظــر والدائــرة فــي الأوقــاف التــي 
ــف  ــع الوق ــن ري ــبة م ــا نس ــرة عليه ــون ناظ تك
لا تقــل عــن %10 ولا تزيــد عــن %50 لإعمــار 
اســتمراريته  يضمــن  بمــا  وتثميــره،  الوقــف 
لحيــن  المحتجــز  المبلــغ  اســتثمار  ويجــوز 

احتياجــه.
6- تتــولى الدائــرة تحريــك دعــاوى مســتعجلة 
بحــق الناظــر المقصــر أو الممتنــع عــن تقديــم 
إلى  الانضمــام  فيهــا  تطلــب  لهــا؛  التقاريــر 

النظــارة أو عــزل الناظــر.

ــط  ــوري الضب ــة مأم ــرة صف ــي الدائ 7-لموظف
لقانــون  والمخالفــات  للجرائــم  القضائــي 

الشــارقة. فــي  الوقــف 

ــة الشــرعية عــى أمــوال  8- تنشــأ لجنــة للرقاب
يجــب  ملزمــة  وقرارتهــا  الدائــرة،  وأوقــاف 

تنفيذهــا.

تتــولى  التنفيذيــة  الجهــة  أن:  هنــا  ويلاحــظ 
مهــام تســجيل وقيــد كافــة الأوقــاف الواقعــة 
بمراجعــة  تقــوم  كمــا  الشــارقة،  إمــارة  فــي 
التقاريــر الماليــة المقدمــة مــن نظــار الأوقــاف 
باســتثناء  مباشــر،  رقابــي  إشــرافي  دور  دون 
الأوقــاف التــي تتــولى نظارتهــا، وهــي التــي 
ليــس لهــا ناظــر معيــن مــن قبــل الواقــف، أو 
لــم تحــدد طريقــة تعييــن ناظرهــا فــي إشــهاد 
المختصــة،  المحاكــم  عــن  الصــادر  الوقــف 
وخلافــاً لقانــون الوقــف فــي إمــارة دبــي لــم 
ينــص قانــون الوقــف فــي إمــارة الشــارقة عــى 
تنظيــم خــاص للمؤسســات الوقفيــة أو أي 
صلاحيــات خاصــة للجهــة الرقابيــة بشــأنها.
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ج. صلاحيــات الجهــة الرقابيــة والإشــرافية 
فيمــا يتعلــق بالرقابــة والضبــط والتفتيــش:
بنــاء عــى المــواد المذكــورة أعــاه فــي قانــون 
الوقــف فــي إمــارة الشــارقة يتبيــن أن للجهــة 
كافــة  عــى  الإشــراف  صلاحيــة  الإشــرافية 
الأوقــاف فــي إمــارة الشــارقة، ســواء كانــت 
هــي الناظــر أو الأوقــاف التــي تكــون النظــارة 
فيهــا لغيرهــا، ويشــمل الإشــراف الاطــاع، 
ــر الماليــة المقدمــة مــن قبــل  وفحــص التقاري
بالمســتندات  مؤيــداً  دوري،  بشــكل  النظــار 
وتحديــد  تقديــر  ســلطة  ولهــا  والأدلــة، 
الخيريــة  يتــم تحديــده فــي الأوقــاف  مالــم 
أو  مرتبــات،  أو  أجــور،  مــن:  المشــتركة،  أو 
مواقيــت للصــرف، وقــد نــص القانــون عــى أن 
لموظفــي الدائــرة صلاحيــة الضبــط القضائــي 
لقانــون  المخالفــة  الأمــور  فــي  والتفتيــش 
الوقــف، ولهــا أيضــا صلاحيــة تحريــك الدعــوى 
عــى الناظــر فــي حــال تقصيــره أو ســوء إدارتــه 
للوقــف،  الماليــة  التقاريــر  تقديمــه  عــدم  أو 
ــه  ــة عــى الناظــر أو عزل ويكــون إيقــاع العقوب
ــة  ــز البني ــا تتمي ــة، كم ــم المختص ــر المحاك عب
بإمــارة الشــارقة  الوقــف  التنظيميــة لدائــرة 
بوجــود لجنــة للرقابــة الشــرعية عــى أمــوال 
ملزمــة  قراراتهــا  وتكــون  الدائــرة،  وأوقــاف 

للدائــرة.

الإشــرافية  للجهــة  إن  القــول:  وخلاصــة 

ــة  ــارقة صلاحي ــارة الش ــي إم ــاف ف ــى الأوق ع
الإشــراف عــى كافــة الأوقــاف والرقابــة عليهــا 
وأمــا  الماليــة،  والبيانــات  التقاريــر  وفحــص 
ــه فليــس  ــات عــى الناظــر وعزل إيقــاع العقوب
لهــا منــه ســوى تحريــك الدعــوى بحــق الناظــر 
المقصــر، ويكــون عزلــه عــن طريــق المحكمــة 

المختصــة. 

الحوافــز والامتيــازات للأوقــاف فــي إمــارة 
الشــارقة:

إمــارة  فــي  والامتيــازات  الحوافــز  تتشــابه 
الشــارقة مــع تلــك التــي تــم ذكرهــا فــي إمــارة 
دبــي باســتثناء مــا يتعلــق بعلامــة دبــي للوقــف 
القانــون  نــص  وقــد  حاملهــا،  وامتيــازات 
عــى اثنيــن مــن الحوافــز للأوقــاف الخيريــة 

والمشــتركة، وهــي كمــا يلــي:

والحصّــة  الخيــري  الوقــف  ديــون  تتمتّــع   -1
الخيريّــة مــن الوقــف المشــترك بمــا تتمتــع 
بــه الأمــوال العامــة مــن امتيــاز عــى أمــوال 
ــرّرة  ــرق المُق ــا بالط ــم تحصيله ــن، ويت المديني

العامــة. لتحصيــل الأمــوال 

ــة  ــة الخيريّ ــري والحصّ ــف الخي ــى الوق 2- يعف
مــن الوقــف المشــترك مــن الضرائب والرســوم 
أيــاً كان نوعهــا، بمــا فــي ذلــك رســوم التقاضي.
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ــت ــة الكوي دول

ــة  ــت لجن ــة الكوي شَــكلت وزارة الأوقــاف بدول
والقانونيــة، عهــدت  الشــرعية  الخبــرات  مــن 
ــذة  ــف، آخ ــون للوق ــروع قان ــداد مش ــا بإع إليه
ومــا  الســابقة،  المشــروعات  الاعتبــار  فــي 
دور  لتطويــر  خطــوات  مــن  الــوزارة  اتخذتــه 
إعــداد  مــن  اللجنــة  انتهــت  وقــد  الوقــف، 
مشــروع القانــون الــذي تــم تقســيمه إلى )84( 

قانونــاً وعشــرة فصــول.  
ــات  ــاً للمصطلح ــل الأول تعريف ــرض الفص يع
القانــون  فــي  الــواردة  والقانونيــة  الشــرعية 
ــات  ــك المصطلح ــتخدام تل ــط اس ــدف ضب به
تطبيــق  وتجانــس  المفاهيــم،  وتوحيــد 
ــواردة فــي المشــروع، لا  القواعــد والأحــكام ال
ســيما وأن للمصطلحــات الشــرعية مضاميــن 
متنوعــة لــدى كثيــر مــن الفقهــاء مــن مختلــف 

الإســامية. المذاهــب 
لبيــان  الثانــي  الفصــل  المشــروع  وخصــص 
شــروط انعقــاد الوقــف، وصحته، ونفــاذه، على 
اعتبــار أن تحقــق تلــك الشــروط هــو المقدمــة 
الــواردة  الوقــف  أحــكام  لتطبيــق  الطبيعيــة 
الفصــل  فــي  وورد  التاليــة،  الفصــول  فــي 
الثالــث أحــكام الشــروط التــي يقرنهــا الواقــف 
بوقفــه ســواء كانــت شــروطاً صحيحــة أو غيــر 

صحيحــة،  وتضمــن الفصــل الرابــع قواعــد 
توزيــع ريــع الوقــف عــى المســتحقين، وبيــان 

ــان.  ــالات الحرم ح
ــوي عــى أحــكام  أمــا الفصــل الخامــس فيحت
النظــارة عــى الوقــف، ومنهــا: بیــان شــروط 
مــن يتــولى النظــارة، وقواعــد اختيــار الناظــر، 
الناظــر  وحقــوق  عليــه،  الواقــع  والإشــراف 
الفصــل  المشــروع  وخصــص  والتزاماتــه.  
الســادس لحــالات قســمة الوقــف، ســواء فــي 
حيــاة الواقــف أو بعــد موتــه.  ويعــرض الفصل 
الســابع لحــالات انتهــاء الوقــف وبيــان مصيــر 

ــه. ــد انتهائ ــه بع أموال
 وخصــص المشــروع الفصــل الثامــن لبيــان 
الاختصــاص  ذات  الإداريــة  اللجنــة  تشــكيل 
القضائــي التــي تختــص بــكل الأمــور الولائيــة 
حاليــاً  أعمالهــا  والمنوطــة  والقضائيــة، 
أمــور  عــن  فضــاً  الأولى  الدرجــة  بمحاكــم 
أخــرى.  أمــا الفصــل التاســع فقــد وردت بــه 
ــة،  ــة الأوقــاف الكويتي الأحــكام الخاصــة بهيئ
فيمــا اختــص الفصــل العاشــر الأحــكام العامة 
القواعــد  بعــض  تضمــن  التــي  والختاميــة 
التــي لا تتجانــس طبيعتهــا مــع موضوعــات 

الســابقة. الفصــول 
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الصلاحيات الممنوحة للجهة الإشرافية:
قانــون  فــي  المذكــورة   المــواد  عــى  بنــاء 
تنظيــم الوقــف فقــد منحــت للجهــة الإشــرافية 
- وهــي وزارة الأوقــاف- صلاحيــة محــدودة 
فيمــا يتعلــق بالأوقــاف التــي لهــا ناظــر محــدد 
مــن قبــل الواقــف تظهــر فــي وجــوب تســليم 
ــتندات  ــدةً بالمس ــة مؤي ــر الدوري الناظــر التقاري
والأدلــة، وفــي حــال إخــال الناظــر بهــذا الواجب 
والالتزامــات  للواجبــات  الناظــر  ومخالفــة 
الــواردة فــي هــذا القانــون ولائحتــه التنفيذيــة 
أو تصرفــه بمــا يضــر بالوقــف، يكــون للجنــة 
ــه  ــع علي ــأن أن توق ــب ذوي الش ــى طل ــاء ع بن

العقوبتيــن التاليتيــن أو إحداهمــا:

1. غرامــة ماليــة: لا تقــل عــن مئــة دينــار ولا 
تزيــد عــن ألفــي دينــار، وتــودع أمــوال الغرامــات 
فــي صنــدوق يخصــص لذلــك الغــرض بهيئــة 
الهيئــة  إدارة  لمجلــس  يكــون  الأوقــاف، 
التصــرف فــي حصيلتــه فــي الأغــراض الخيريــة. 

جنــة أثنــاء  2. العــزل مــن النظــارة: ويجــوز للَّ
متعلقــة  دعــوی  أو  تصــرف  أي  فــي  النظــر 
بالوقــف أن تحكــم بعــزل الناظــر، إذا ثبــت لهــا 
مــا يســتوجب ذلــك، فــإن كانــت الدعــوى أمــام 
ــة النظــر  محكمــة الاســتئناف أحالــت إلى اللجن

ــر عــزل الناظــر.  فــي أم
ويجــوز للجنــة أو المحكمــة أثنــاء النظــر فــي 
عــزل الناظــر - بعــد تمكينــه مــن إبــداء دفاعــه 

- إقامــة الهيئــة ناظــراً مؤقتــاً حتــى يفصــل 
ــزل. ــر الع ــي أم ــاً ف نهائي

الحوافــز والامتيــازات للأوقــاف فــي دولــة 
الكويــت:

نــص القانــون فــي دولــة الكويــت عــى عــدد من 
الحوافــز للأوقــاف الخيريــة، وهــي كمــا يلي:

1. تعامــل قضايــا الوقــف وطلباتــه المنظــورة 
أمــام الجهــات القضائيــة وغيرهــا مــن الجهــات 
والطلبــات  القضايــا  معاملــة  الرســمية 
الحكوميــة مــن حيــث الإعفــاء مــن الرســوم 
الالتزامــات  وكافــة  والمصاريــف  والدمغــات 

الماليــة.

2. لديــون الوقــف مــا لديــون الحكومــة مــن 
امتيــاز عــى أمــوال المدينيــن ويتــم تحصيلهــا 
أمــوال  لتحصيــل  المقــررة  الطــرق  بنفــس 

الدولــة.
3. لا يجــوز للواقــف أن يرجــع عــن وقفــه إلا فــي 
الوقــف الأهلــي إذا دعــت إليــه ضــرورة تقدرهــا 

اللجنة.

4. اســتوعب القانــون الوقــف المؤقــت وجعــل 
ــن  ــام الواقفي ــاً أم ــاراً متاح ــف خي ــت الوق تأقي
تشــجيعاً للمجتمــع عــى الوقــف، وهــو مــا تــم 
بالفعــل، إذ أشــارت عــدد مــن الدراســات إلى دور 
هــذا البنــد فــي ازدهــار الأوقــاف فــي الكويــت. 
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المقارنة بين الصلاحيات الممنوحة للجهات الإدارية المشرفة على الأوقاف في المملكة وبعض 
الدول المختارة

الدولةم
صلاحية التفتيش
المكتبي والميداني

الحوافز، وملامح المرونة في النظامصلاحية عزل الناظر

المملكة العربية 1
نعم، بموجب لائحة تنظيم نعمالسعودية

أعمال النظارة
لم ينص عليها نظام الهيئة العامة للأوقاف

القانون الاتحادي للوقف 2
للجهة تحريك الدعوى، لا يوجدبالإمارات

وللمحكمة عزل الناظر
جواز الرجوع عن الوقف الأهلي عند الحاجة

نعم، بموجب القانونلا يوجدقانون دبي للوقف3

- الإعفاء من الضرائب والرسوم -  حق الامتياز على أموال المدينين.

- تأخذ حُكم الأموال العامّة، الأفضليّة في المُشتريات الحكومية

- ناظر الوقف والعاملون به في حُكم المُوظّفين العُموميين.

للجهة تحريك الدعوى، نعمإمارة الشارقة4
وللمحكمة عزل الناظر

- الإعفاء من الضرائب والرسوم.

- للوقف حق امتياز على أموال المدينين.

- جواز الرجوع عن الوقف الأهلي عند الحاجة.

عن طريق لجنة مختصة لا يوجددولة الكويت5
يرأسها قاضٍ

الإعفاء من الرسوم  - حق الامتياز على أموال المدينين

جواز الرجوع عن الوقف الأهلي عند الحاجة و جواز الوقف المؤقت.

لا يوجدسلطنة عمان٦
نعم، إلا إذا احتفظ الواقف 

لنفسه بذلك، فلا يجوز 
عزله إلا بحكم المحكمة

الإعفاء من الضرائب والرسوم

للجهة تحريك الدعوى، لا يوجددولة قطر7
وللمحكمة عزل الناظر

الإعفاء من الضرائب والرسوم

لم ينص عليها القانونلا يوجدجمهورية مصر8

إنشاء صندوق باسم »صندوق الوقف الخيري«

الإعفاء من الضرائب والرسوم.

خصم التبرعات من الوعاء الضريبي للمتبرع.

المملكة الأردنية 9
للجهة تحريك الدعوى، لا يوجدالهاشمية

وللمحكمة عزل الناظر
الإعفاء من الضرائب والرسوم 

الإعفاء من الضرائب والرسوم نعم، بموجب القانونلا يوجدجمهورية الجزائر10

الولايات المتحدة 11
للجهة تحريك الدعوى، لا يوجدالأمريكية

وللمحكمة عزل الناظر
الإعفاء من الضرائب.

صلاحية عزل الناظر من لا يوجدالمملكة المتحدة12
اختصاص القضاء

الإعفاء من الضرائب

تناول الجدول مقارنة للصلاحيات الممنوحة للجهات الإشرافية على الأوقاف، في مجموعة من الدول العالمية والإقليمية، 
مع التركيز على صلاحيات: التفتيش المكتبي والميداني على الأوقاف، إضافة إلى صلاحية عزل الناظر، والحوافز 

والممكنات التي نصت عليها الأنظمة والقوانين المتعلقة بالأوقاف في كل دولة منها.
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يهــدف هــذا الفصــل مــن الدراســة للإجابــة عــن أســئلة البحــث المتعلقــة بمــدى تأثيــر 
التوســع فــي منــح الهيئــة العامــة للأوقــاف صلاحيــات الرقابــة والإشــراف والتنفيــذ عــى 
ــال  ــدى إقب ــى م ــك ع ــعودية، وكذل ــة الس ــة العربي ــي المملك ــاف ف ــو الأوق ــار ونم ازده
النظــار الأكفــاء عــى تولــي النظــارة فــي ظــل هــذه الصلاحيــات، وقــد تــم اســتخدام أداة 
الاســتبانة لاســتطلاع أراء نخبــة مــن القيــادات والخبــراء فــي العمــل الوقفــي؛ لاســتطلاع 
آرائهــم تجــاه هــذه الصلاحيــات، ومــدى تأثيرهــا عــى ازدهــار قطــاع الأوقــاف بشــكل 
عــام، وقــد تــم اختيــار عينــة مكونــة مــن 217 فردًا مــن قيــادات مجموعة من المؤسســات 
الوقفيــة، ومؤسســات العمــل الخيــري، كالواقفيــن، وأعضــاء مجالــس النظــارة، إضافــة 
إلى العامليــن فــي مجــال الاستشــارات الوقفيــة، والقضــاة، والمحاميــن، ورجــال الأعمال، 

حيــث تشــكل هــذه الفئــات مجتمــع الدراســة.
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ويعرض هذا الفصل نتائج الاستطلاع ومناقشتها، من خلال أربعة 
مباحث على النحو التالي:

المبحث الأول: تحليل البيانات الأساسية لعينة الدراسة

المبحث الثاني: عرض تحليل نتائج الاستطلاع

المبحث الثالث: مناقشة تأثير التوسع في صلاحيات الهيئة العامة للأوقاف على 
ازدهار ونمو الأوقاف في المملكة العربية السعودية

المبحث الرابع: مناقشة تأثير التوسع في صلاحيات الهيئة على إقبال الكفاءات 
على تولي نظارة الأوقاف

الفصل الثالث
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أولًا: وصف وتحليل عينة الدراسة 
بحسب العلاقة بالأوقاف:

المبحث الأول: 
تحليل البيانات الأساسية لعينة الدراسة

 تتكــون العينــة مــن مجموعة أفراد من أولــي العلاقة بالأوقاف 
تشــمل واقفيــن ونظــار ومــن فــي حكمهــم، ومستشــاري 
ــك،  ــر ذل ــاف وغي ــى أوق ــم، وموظف ــي حكمه ــن ف ــاف و م أوق
ويتضمــن الجــدول وصفــاً وتحليــاً لعينــة الدراســة حســب 
طبيعــة العلاقــة بالأوقــاف، وحســب مســتوى الخبــرة فــي 
ــل  ــب المؤه ــف، وحس ــة الوق ــب نوعي ــاف، وحس ــال الأوق مج
التنظيمــي، وحســب المنطقــة التــي يوجــد فيهــا أفــراد العينــة. 
والجــدول التالــي يبيــن نســب كل فئــة مــن إجمالــي عــدد أفــراد 

ــة. العين
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يتضــح مــن الجــدول )1( أن )%21.7( مــن أفــراد عينــة الدراســة طبيعــة علاقتهــم 
بالأوقــاف )ناظــر أو عضــو مجلــس نظــارة/ مجلــس إدارة/ مجلــس أمنــاء(، 
ــم  ــبة )%21.2(، يليه ــاف( بنس ــي الأوق ــص ف ــار أو متخص ــة )مستش ــم فئ يليه
الموظفــون فــي القطــاع الوقفــي بنســبة )%17.1(، يليهــم فئــة )الواقــف( بنســبة 
)%14.7(، أمــا الذيــن طبيعــة علاقتهــم بالأوقــاف غيــر ذلــك فقــد بلغــت نســبتهم 
وباحثيــن  ومحاميــن  قضــاة  بيــن  مــا  وهــم  الأغلبيــة،   ويمثلــون   )25.3%(
مهتميــن بالقطــاع الوقفــي، ويوضــح الشــكل التالــي النســبة المئويــة لتوزيــع 

ــة البحــث حســب طبيعــة علاقتهــم بالأوقــاف. عين

شكل )1( النسبة المئوية لتوزيع عينة البحث حسب طبيعة علاقتهم بالأوقاف

جدول )1(: وصف عينة الدراسة حسب طبيعة العلاقة بالأوقاف

النسبة المئويةالتكرارالتصنيفم

%3214.7واقف1

%4721.7ناظر أو عضو مجلس نظارة/ مجلس إدارة/ مجلس أمناء2

%4621.2مستشار أو متخصص في الأوقاف3

%3717.1موظف في القطاع الوقفي4

%5525.3غير ذلك5

%217100المجموع

المبحث الأول: 
تحليل البيانات الأساسية لعينة الدراسة

 موظف في
القطاع الوقفي
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ثانياً: وصف وتحليل عينة الدراسة 
بحسب خبرة أفرادها: 

ــات: خمــس  ــع فئ ــرة عــى أرب ــم تقســيم ســنوات الخب ــث ت حي
ســنوات فأقــل، وســت إلى عشــر ســنوات، وإحــدى عشــر إلى 
أقــل مــن عشــرين ســنة، ثــم إلى عشــرين ســنة فأكثــر، والجدول 

التالــي يوضــح نســبة أفــراد العينــة بحســب هــذا التقســيم.

المبحث الأول: 
تحليل البيانات الأساسية لعينة الدراسة
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يتضــح مــن الجــدول )2( أن أكبــر نســبة مــن أفــراد عينــة الدراســة تتــراوح 
ســنوات خبرتهــم فــي مجــال الأوقــاف مــن )5 ســنوات فأقــل(، إذ بلغــت نســبتهم 
)%33.2(، يليهــم الذيــن تتــراوح ســنوات خبرتهــم مــن )6 – 10 ســنوات( بنســبة 
)%29(، يليهــم الذيــن تتــراوح ســنوات خبرتهــم مــن )11 – 20 ســنة( بنســبة 
)%22.2(، يليهــم الذيــن تتــراوح ســنوات خبرتهــم مــن )20 ســنة فأكثــر( بنســبة 
ــم  ــنوات خبرته ــن س ــوا ع ــم يجيب ــن ل ــا الذي ــة. أم ــون الأقلي ــث يمثل )%11.5( حي
ــي النســبة  ــغ نســبتهم )%4.1(، ويوضــح الشــكل التال فــي مجــال الأوقــاف تبل

ــرة فــي مجــال الأوقــاف. ــة البحــث حســب ســنوات الخب ــع عين ــة لتوزي المئوي

جدول )2(: وصف عينة الدراسة حسب سنوات الخبرة في مجال الأوقاف

النسبة المئويةالتكرارالتصنيفم

%57233.2 سنوات فأقل1

%66329.0 – 10 سنوات2

%114822.2 – إلى أقل من 20 سنة3

%202511.5 سنة فأكثر4

%94.1لم يجيبوا5

%217100المجموع
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شكل )2( النسبة المئوية لتوزيع عينة البحث حسب سنوات الخبرة في مجال الأوقاف

المبحث الأول: 
تحليل البيانات الأساسية لعينة الدراسة
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ثالثاً: وصف وتحليل عينة الدراسة 
بحسب نوع الوقف: 

حيــث يتــم تصنيــف أفــراد عينــة الدراســة بحســب نــوع الوقــف 
- مشــترك(،  عــام  - خيــري  خــاص  )ذري  بــه  يرتبطــون  الــذي 
والجــدول التالــي يوضــح نســبة أفــراد العينــة بحســب هــذا 

التصنيــف.

المبحث الأول: 
تحليل البيانات الأساسية لعينة الدراسة
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ــون  ــة يمثل ــة الدراس ــراد عين ــن أف ــبة م ــر نس ــدول )3( أن أكب ــن الج ــح م      يتض
الوقــف الخيــري العــام، إذ بلغــت نســبتهم )%36.4(، يليهــم الذيــن يمثلــون 
الــذري  الوقــف المشــترك بنســبة )%28.6(، يليهــم الذيــن يمثلــون الوقــف 
الخــاص بنســبة )%15.2(. أمــا الذيــن لــم يجيبــوا عــن نــوع الوقــف تبلــغ نســبتهم 
)%19.8(، ويوضــح الشــكل التالــي النســبة المئويــة لتوزيــع عينــة البحــث حســب 

ــوع الوقــف. ن

جدول )3(: وصف عينة الدراسة حسب نوع الوقف

النسبة المئويةالتكرارالتصنيفم

%3315.2ذري خاص1

%7936.4خيري عام2

%6228.6مشترك3

%4319.8لم يجيبوا4

%217100المجموع

شكل )3( النسبة المئوية لتوزيع عينة البحث حسب نوع الوقف

المبحث الأول: 
تحليل البيانات الأساسية لعينة الدراسة
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رابعاً: وصف وتحليل عينة الدراسة 
بحسب المؤهل التعليمي: 

حيــث تــم تصنيــف أفــراد عينــة الدراســة بحســب مؤهلاتهــم 
ــتير،  ــي، ماجس ــا دون، جامع ــوي فم ــاس ثان ــى أس ــة ع العلمي
دكتــوراه، والجــدول التالــي يوضــح نســبة أفــراد العينــة بحســب 

هــذا التصنيــف.

المبحث الأول: 
تحليل البيانات الأساسية لعينة الدراسة
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     يتضــح مــن الجــدول )4( أن أكبــر نســبة مــن أفــراد عينــة الدراســة مؤهلهــم 
الذيــن مؤهلهــم  يليهــم   ،)36.4%( نســبتهم  بلغــت  إذ  دكتــوراه،  التعليمــي 
التعليمــي  مؤهلهــم  الذيــن  يليهــم   ،)30.9%( بنســبة  ماجســتير  التعليمــي 
جامعــي بنســبة )%29(. أمــا الذيــن مؤهلهــم التعليمــي ثانــوي فمــا دون تبلــغ 
نســبتهم )%3.7( ويمثلــون الأقليــة، ويوضــح الشــكل التالــي النســبة المئويــة 

ــي. ــل التعليم ــب المؤه ــث حس ــة البح ــع عين لتوزي

جدول )4(: وصف عينة الدراسة حسب المؤهل التعليمي

النسبة المئويةالتكرارالتصنيفم

%83.7ثانوي فما دون1

%6329.0جامعي2

%6730.9ماجستير3

%7936.4دكتوراه4

%217100المجموع

شكل )4(: النسبة المئوية لتوزيع عينة البحث حسب المؤهل التعليمي

المبحث الأول: 
تحليل البيانات الأساسية لعينة الدراسة
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خامساً: وصف وتحليل عينة 
الدراسة بحسب المنطقة: 

المكرمــة،  الريــاض، مكــة  الدراســة كل مــن  حيــث شــملت 
الحــدود  عســير،  الشــرقية،  المنطقــة  المنــورة،  المدينــة 
الشــمالية، جــازان. والجــدول التالــي يوضــح نســبة تغطيــة 

المناطــق. لهــذه  العينــة 

المبحث الأول: 
تحليل البيانات الأساسية لعينة الدراسة
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      يتضــح مــن الجــدول )5( أن أكبــر نســبة مــن أفــراد عينــة الدراســة مــن 
منطقــة الريــاض، إذ بلغــت نســبتهم )%63.1(، يليهــم الذيــن مــن منطقــة مكــة 
المكرمــة بنســبة )%13.4(، يليهــم الذيــن مــن منطقــة المدينــة المنــورة بنســبة 
ــن  ــم الذي ــبة )%7.8(، يليه ــرقية بنس ــة الش ــن المنطق ــن م ــم الذي )%9.7(، يليه
مــن منطقــة جــازان بنســبة )%1.4(، يليهــم الذيــن مــن منطقــة عســير والحــدود 
الشــمالية بنســبة )%0.9(. أمــا الذيــن لــم يجيبــوا عــن منطقتهــم تبلــغ نســبتهم 
)%2.8(، ويوضــح الشــكل التالــي النســبة المئويــة لتوزيــع عينــة البحــث حســب 

المنطقــة.

جدول )5(: وصف عينة الدراسة بحسب المنطقة

النسبة المئويةالتكرارالتصنيفم

%13763.1الرياض1

%2913.4مكة المكرمة2

%219.7المدينة المنورة3

%177.8المنطقة الشرقية4

%20.9عسير5

%20.9الحدود الشمالية6

%31.4جازان7

%62.8لم يجيبوا8

%217100المجموع

36.1%

13.4%
9.7%

7.8%0.9%
0.9%1.4%

2.8%

شكل )5( النسبة المئوية لتوزيع عينة البحث حسب المنطقة

المبحث الأول: 
تحليل البيانات الأساسية لعينة الدراسة
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المبحث الثاني: 
عرض وتحليل نتائج الاستطلاع

حــول  تتركــز  أســئلة،   10 الاســتبانة  أســئلة  تضمنــت        
حســب  للأوقــاف،  العامــة  للهيئــة  الممنوحــة  الصلاحيــات 
نظــام الهيئــة الجديــد الصــادر فــي عــام 1437ه، وصُممــت 
ــراء والقيــادات فــي الأوقــاف  هــذه الأســئلة لمعرفــة رأي الخب
والقطــاع الوقفــي تجــاه تأثيــر هــذه الصلاحيــات الجديــدة على 
الأوقــاف، مــن حيــث: نموهــا، وازدهارها، ومــدى إقبــال الأكْفَاء 
عــى العمــل فيهــا، فــي ظــل هــذه الصلاحيــات، وتــم قيــاس 
ــاس ليكــرت مــن  آراء المشــاركين فــي الاســتبانة حســب مقي
خمــس درجــات، حيــث تتــدرج الإجابــات نحــو تأثيــر الصلاحيــات 
ــاس 4،  ــا بمقي ــا م ــي نوع ــاس 5، إيجاب ــي جــدا بمقي مــن )إيجاب
محايــد بمقيــاس 3، ســلبي نوعــا مــا بمقيــاس 2، وســلبي جــدا 

بمقيــاس 1(.

ــي  ــج الت ــاً للنتائ ــاً وتحلي ــي عرض ــا يل وفيم
أســفر عنهــا الاســتطلاع:
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أولًا: أثــر التوســع فــي منــح صلاحيــات الإشــراف والضبــط والرقابــة عــى 
الأوقــاف للهيئــة العامــة للأوقــاف عــى الإقبــال عــى تأســيس الأوقــاف.

جدول )6(: التكرارات والنسب المئوية

النسبة المئويةالتكرارالتصنيفم

%3516.1إيجابي جدا1ً

%4018.4إيجابي نوعا ما2

%2411.1محايد3

%6027.6سلبي نوعا ما4

%5826.8سلبي جدا5ً

%217100المجموع

شكــــــل )6(: النسبة المئوية لأثر التوســــع في منح صلاحيات الإشراف والضبط والرقابة على 
الأوقاف للهيئة العامة للأوقاف على الإقبال على تأسيس الأوقاف من وجهة نظر عينة الدراسة

ــر التوســع فــي  الســؤال الأول فــي الاســتبانة، هــو ســؤال عــام عــن مــدى تأثي
ــة عــى تأســيس الأوقــاف،  ــط والرقاب ــة فــي الإشــراف والضب ــات الهيئ صلاحي
حيــث يتضــح مــن الجــدول )6( أن أكبــر نســبة مــن أفــراد عينــة الدراســة يــرون أن 
ــة عــى الأوقــاف  ــر التوســع فــي منــح صلاحيــات الإشــراف والضبــط والرقاب أث
ــا  ــلبي نوع ــاف؛ س ــيس الأوق ــى تأس ــال ع ــى الإقب ــاف ع ــة للأوق ــة العام للهيئ
مــا، إذ بلغــت نســبتهم )%27.6(، يليهــم الذيــن يــرون أن الأثــر ســلبي جــداً بنســبة 
)%26.8(، يليهــم الذيــن يــرون أن الأثــر إيجابــي نوعــا مــا بنســبة )%18.4(، يليهــم 
ــبة  ــدون بنس ــم المحاي ــبة )%16.1(، يليه ــداً بنس ــي ج ــر إيجاب ــرون أن الأث ــن ي الذي
ــع هــذه النســب عــى  ــي يوضــح توزي ــون الأقليــة. والشــكل التال )%11.1( ويمثل

ــات. الإجاب

المبحث الثاني: 
عرض وتحليل نتائج الاستطلاع
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ثانياً: أثر إلزام النظار بتسليم الهيئة العامة للأوقاف التقارير الدورية 
لحسابات الوقف مهما كان نوعها وحجمها على الإقبال على الأوقاف

جدول )7(: التكرارات والنسب المئوية

النسبة المئويةالتكرارالتصنيفم

%4420.3إيجابي جدا1ً

%4018.4إيجابي نوعا ما2

%167.4محايد3

%6630.4سلبي نوعا ما4

%5123.5سلبي جدا5ً

%217100المجموع

شكل )7(: النسبة المئوية لأثر إلزام النظار بتسليم الهيئة العامة للأوقاف التقارير الدورية 
لحسابات الوقف، مهما كان نوعها وحجمها؛ على الإقبال على الأوقاف من وجهة نظر عينة الدراسة

يبحــث الســؤال الثانــي مــدى تأثيــر إلــزام النظــار بتســليم الهيئــة العامــة للأوقاف 
التقاريــر الماليــة للوقــف بشــكل دوري -مهمــا كان حجــم الوقــف، ونوعــه-؛ عــى 
الإقبــال عــى تأســيس الأوقــاف، ويتضــح مــن الجــدول )7( أن أكبــر نســبة مــن 
أفــراد عينــة الدراســة يــرون أن أثــر إلــزام النظــار بتســليم الهيئــة العامــة للأوقــاف 
ــال  ــى الإقب ــا ع ــا وحجمه ــا كان نوعه ــف مهم ــابات الوق ــة لحس ــر الدوري التقاري
عــى الأوقــاف ســلبي نوعــا مــا، إذ بلغــت نســبتهم )%30.4(، يليهــم الذيــن يــرون 
أن الأثــر ســلبي جــداً بنســبة )%23.5(، يليهــم الذيــن يــرون أن الأثــر إيجابــي جــداً 
بنســبة )%20.3(، يليهــم الذيــن يــرون أن الأثــر إيجابــي نوعــا مــا بنســبة )18.4%(، 
يليهــم المحايــدون بنســبة )%7.4(، ويمثلــون الأقليــة، والشــكل التالــي يوضــح 

توزيــع هــذه النســب عــى الإجابــات.

المبحث الثاني: 
عرض وتحليل نتائج الاستطلاع
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ثالثاً: أثر منح صلاحية التفتيش المكتبي والميداني على المؤسسات 
الوقفية للهيئة العامة للأوقاف على الإقبال على الأوقاف

جدول )8(: التكرارات والنسب المئوية

النسبة المئويةالتكرارالتصنيفم

%2812.9إيجابي جدا1ً

%4822.1إيجابي نوعا ما2

%2210.1محايد3

%7233.2سلبي نوعا ما4

%4721.7سلبي جدا5ً

%217100المجموع

شكل )8(: النسبة المئوية لأثر منح صلاحية التفتيش المكتبي والميداني على المؤسسات 
الوقفية للهيئة العامة للأوقاف على الإقبال على الأوقاف من وجهة نظر عينة الدراسة

 يتعــرض الســؤال الثالــث لأثــر منــح صلاحيــات التفتيــش المكتبــي والميدانــي 
للهيئــة العامــة للأوقــاف عــى مــدى الإقبــال عــى تأســيس الأوقــاف ونموهــا، 
حيــث جــاءت إجابــات المشــاركين كمــا يتضــح مــن الجــدول )8( أن أكبــر نســبة 
مــن أفــراد عينــة الدراســة يــرون أن أثــر منــح صلاحيــة التفتيــش المكتبــي 
والميدانــي عــى المؤسســات الوقفيــة للهيئــة العامــة للأوقــاف عــى الإقبــال 
عــى الأوقــاف ســلبي نوعــا مــا، إذ بلغــت نســبتهم )%33.2(، يليهــم الذيــن يــرون 
ــر ســلبي  ــرون أن الأث ــن ي ــي نوعــا مــا بنســبة )%22.1(، يليهــم الذي ــر إيجاب أن الأث
جــداً بنســبة )%21.7(، يليهــم الذيــن يــرون أن الأثــر إيجابــي جــداً بنســبة )12.9%(، 
يليهــم المحايــدون بنســبة )%10.1( ويمثلــون الأقليــة، ويوضــح الشــكل التالــي 

هــذه النســب، وتوزيعهــا عــى الإجابــات.

المبحث الثاني: 
عرض وتحليل نتائج الاستطلاع
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رابعاً: أثر إلزام النظار بتقديم أي وثائق أو مستندات أو معلومات عن الوقف 
للهيئة العامة للأوقاف على الإقبال على الأوقاف

جدول )9(: التكرارات والنسب المئوية

النسبة المئويةالتكرارالتصنيفم

%3918.0إيجابي جدا1ً

%4219.4إيجابي نوعا ما2

%3315.2محايد3

%6630.4سلبي نوعا ما4

%3717.0سلبي جدا5ً

%217100المجموع

شكل )9(: النسبة المئوية لأثر إلزام النظار بتقديم أي وثائق أو مستندات أو معلومات عن الوقف 
للهيئة العامة للأوقاف على الإقبال على الأوقاف من وجهة نظر عينة الدراسة.

ــتندات  ــق أو مس ــم أي وثائ ــار بتقدي ــزام النظ ــر إل ــن أث ــع ع ــؤال الراب ــث الس يبح
ــى  ــال ع ــدى الإقب ــى م ــاف ع ــة للأوق ــة العام ــف للهيئ ــن الوق ــات ع أو معلوم
ــدول )9( أن  ــن الج ــح م ــا يتض ــه كم ــاركين عن ــات المش ــاءت إجاب ــاف، وج الأوق
أكبــر نســبة مــن أفــراد عينــة الدراســة يــرون أن أثــر إلــزام النظــار بتقديــم أي 
وثائــق أو مســتندات أو معلومــات عــن الوقــف للهيئــة العامــة للأوقــاف عــى 
ــم  ــبتهم )%30.4(، يليه ــت نس ــا، إذ بلغ ــا م ــلبي نوع ــاف س ــى الأوق ــال ع الإقب
الذيــن يــرون أن الأثــر إيجابــي نوعــا مــا بنســبة )%19.4(، يليهــم الذيــن يــرون أن 
الأثــر إيجابــي جــداً بنســبة )%18(، يليهــم الذيــن يــرون أن الأثــر ســلبي جــداً بنســبة 
)%17(، يليهــم المحايــدون بنســبة )%15.2( ويمثلــون الأقليــة، ويوضــح الشــكل 

ــات. ــي هــذه النســب، وتوزيعهــا عــى الإجاب التال
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خامساً: أثر قيام الهيئة العامة للأوقاف بتولي النظر في الشكاوى المتعلقة 
بالأوقاف، واستكمال الإجراءات بشأنها على الإقبال على الأوقاف

جدول )10(: التكرارات والنسب المئوية

النسبة المئويةالتكرارالتصنيفم

%5023.0إيجابي جدا1ً

%6530.0إيجابي نوعا ما2

%4420.3محايد3

%3415.7سلبي نوعا ما4

%2411.0سلبي جدا5ً

%217100المجموع

شكل )10(: النسبة المئوية لأثر قيام الهيئة العامة للأوقاف بتولي النظر في الشكاوى المتعلقة 
بالأوقاف واستكمال الإجراءات بشأنها على الإقبال على الأوقاف من وجهة نظر عينة الدراسة.

  يبحــث الســؤال الخامــس عــن أثــر قيــام الهيئــة العامــة للأوقــاف بتولــي 
النظــر فــي الشــكاوى المتعلقــة بالأوقــاف، واســتكمال الإجــراءات بشــأنها عــى 
الإقبــال عــى الأوقــاف، حيــث جــاءت إجابــات المشــاركين كمــا يتضــح مــن 
الجــدول )10( أن أكبــر نســبة مــن أفــراد عينــة الدراســة يــرون أن أثــر قيــام الهيئــة 
العامــة للأوقــاف بتولــي النظــر فــي الشــكاوى المتعلقــة بالأوقــاف، واســتكمال 
الإجــراءات بشــأنها عــى الإقبــال عــى الأوقــاف إيجابــي نوعــا مــا، إذ بلغــت 
ــبة )23.3%(،  ــداً بنس ــي ج ــر إيجاب ــرون أن الأث ــن ي ــم الذي ــبتهم )%30(، يليه نس
يليهــم المحايــدون بنســبة )%20.3(، يليهــم الذيــن يــرون أن الأثــر ســلبي نوعــا ما 
بنســبة )%15.7(، يليهــم الذيــن يــرون أن الأثــر ســلبي جــداً بنســبة )%11( ويمثلــون 

ــات. الأقليــة، ويوضــح الشــكل التالــي هــذه النســب وتوزيعهــا عــى الإجاب
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سادساً: أثر منح الهيئة العامة للأوقاف صلاحية الرقابة على أعمال النظار 
ومتابعة تنفيذ التزاماتهم على إقبال الأكفاء على إدارة الأوقاف

جدول )11(: التكرارات والنسب المئوية

النسبة المئويةالتكرارالتصنيفم

%3616.6إيجابي جدا1ً

%6831.3إيجابي نوعا ما2

%2913.4محايد3

%5324.4سلبي نوعا ما4

%3114.3سلبي جدا5ً

%217100المجموع

شكل )11(: النسبة المئوية لأثر منح الهيئة العامة للأوقاف صلاحية الرقابة على أعمال النظار 
ومتابعة تنفيذ التزاماتهم؛ أثر ذلك على إقبال الأكفاء لإدارة الأوقاف من وجهة نظر عينة الدراسة

يبحــث الســؤال الســادس فــي أثــر منــح الهيئــة العامــة للأوقــاف صلاحيــة 
ــاء  ــال الأكف ــى إقب ــم ع ــذ التزاماته ــة تنفي ــار ومتابع ــال النظ ــى أعم ــة ع الرقاب
عــى إدارة الأوقــاف؛ جــاءت إجابــات المشــاركين كمــا يتضــح مــن الجــدول )11( أن 
أكبــر نســبة مــن أفــراد عينــة الدراســة يــرون أن أثــر منــح الهيئــة العامــة للأوقــاف 
صلاحيــة الرقابــة عــى أعمــال النظــار، ومتابعــة تنفيــذ التزاماتهــم؛ أثــر ذلــك على 
ــا، إذ بلغــت نســبتهم )31.3%(،  ــا م ــي نوع ــال الأكفــاء لإدارة الأوقــاف؛ إيجاب إقب
ــن  ــم الذي ــبة )%24.4(، يليه ــا بنس ــا م ــلبي نوع ــر س ــرون أن الأث ــن ي ــم الذي يليه
يــرون أن الأثــر إيجابــي جــداً بنســبة )%16.6(، يليهــم الذيــن يــرون أن الأثــر ســلبي 
ــة،  ــون الأقلي ــبة )%13.4( ويمثل ــدون بنس ــم المحاي ــبة )%14.3(، يليه ــداً بنس ج

ويوضــح الشــكل التالــي هــذه النســب وتوزيعهــا عــى الإجابــات.
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سابعاً: أثر منح الهيئة العامة للأوقاف صلاحية ضبط مخالفات النظار، 
وتحديد العقوبات، وإيقاعها، على الإقبال على تأسيس الأوقاف

جدول )12(: التكرارات والنسب المئوية

النسبة المئويةالتكرارالتصنيفم

%4721.7إيجابي جدا1ً

%5726.3إيجابي نوعا ما2

%2612.0محايد3

%4118.9سلبي نوعا ما4

%4621.1سلبي جدا5ً

%217100المجموع

شكل )12(: التالي النسبة المئوية لأثر منح الهيئة العامة للأوقاف صلاحية ضبط مخالفات النظار 
وتحديد العقوبات وإيقاعها على الإقبال على تأسيس الأوقاف من وجهة نظر عينة الدراسة

ــط  ــة ضب ــاف صلاحي ــة للأوق ــة العام ــح الهيئ ــر من ــابع أث ــؤال الس ــاول الس يتن
مخالفــات النظــار وتحديــد العقوبــات وإيقاعهــا عــى الإقبــال عــى تأســيس 
ــر  ــدول )12( أن أكب ــن الج ــح م ــا يتض ــاركين كم ــات المش ــاءت إجاب ــاف؛ ج الأوق
ــاف  ــة للأوق ــة العام ــح الهيئ ــر من ــرون أن أث ــة ي ــة الدراس ــراد عين ــن أف ــبة م نس
ــال  ــات وإيقاعهــا عــى الإقب ــد العقوب صلاحيــة ضبــط مخالفــات النظــار وتحدي
عــى تأســيس الأوقــاف إيجابــي نوعــا مــا، إذ بلغــت نســبتهم )%26.3(، يليهــم 
الذيــن يــرون أن الأثــر إيجابــي جــداً بنســبة )%21.7(، يليهــم الذيــن يــرون أن الأثــر 
ســلبي جــداً بنســبة )%21.1(، يليهــم الذيــن يــرون أن الأثــر ســلبي نوعــا مــا بنســبة 
)%18.9(، يليهــم المحايــدون بنســبة )%12( ويمثلــون الأقليــة، ويوضــح الشــكل 

ــات. التالــي هــذه النســب وتوزيعهــا عــى الإجاب
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ثامناً: أثر منح الهيئة العامة للأوقاف صلاحيات إنذار النظار وإيقافهم 
وعزلهم واستبدالهم على الإقبال على تأسيس الأوقاف

جدول )13(: التكرارات والنسب المئوية

النسبة المئويةالتكرارالتصنيفم

%3415.7إيجابي جدا1ً

%4721.7إيجابي نوعا ما2

%3013.8محايد3

%5023.0سلبي نوعا ما4

%5625.8سلبي جدا5ً

%217100المجموع

شكل )13( النسبة المئوية لأثر منح الهيئة العامة للأوقاف صلاحيات إنذار النظار، وإيقافهم، 
وعزلهم، واستبدالهم؛ على الإقبال على تأسيس الأوقاف من وجهة نظر عينة الدراسة

  يبحــث الســؤال الثامــن عــن مدى تأثيــر منح الهيئــة العامة للأوقــاف صلاحيات 
إنــذار النظــار وإيقافهــم وعزلهــم واســتبدالهم عــى الإقبــال عــى تأســيس 
ــات المشــاركين كمــا يتضــح مــن الجــدول )13( أن  الأوقــاف، حيــث جــاءت إجاب
أكبــر نســبة مــن أفــراد عينــة الدراســة يــرون أن أثــر منــح الهيئــة العامــة للأوقــاف 
ــى  ــال ع ــى الإقب ــتبدالهم ع ــم واس ــم وعزله ــار وإيقافه ــذار النظ ــات إن صلاحي
تأســيس الأوقــاف ســلبي جــداً، إذ بلغــت نســبتهم )%25.8(، يليهــم الذيــن يــرون 
أن الأثــر ســلبي نوعــا مــا بنســبة )%23(، يليهــم الذيــن يــرون أن الأثــر إيجابــي نوعــا 
مــا بنســبة )%21.7(، يليهــم الذيــن يــرون أن الأثــر إيجابــي جــداً بنســبة )15.7%(، 
يليهــم المحايــدون بنســبة )%13.8( ويمثلــون الأقليــة، والشــكل التالــي يوضــح 

هــذه النســب، وتوزيعهــا عــى الإجابــات.
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تاسعاً: أثر منح الهيئة العامة للأوقاف صلاحيات التسجيل والرقابة 
والتفتيش على الأوقاف على الإقبال على تسجيل الأوقاف رسمياً

جدول )14(: التكرارات والنسب المئوية

النسبة المئويةالتكرارالتصنيفم

%3717.1إيجابي جدا1ً

%4118.9إيجابي نوعا ما2

%4118.9محايد3

%5023.0سلبي نوعا ما4

%4822.1سلبي جدا5ً

%217100المجموع

شكل )14(: النسبة المئوية لأثر منح الهيئة العامة للأوقاف صلاحيات التسجيل والرقابة 
والتفتيش على الأوقاف على الإقبال على تسجيل الأوقاف رسمياً من وجهة نظر عينة الدراسة

يبحــث الســؤال التاســع عــن أثــر منــح الهيئــة العامــة للأوقــاف صلاحيــات 
التســجيل والرقابــة والتفتيــش عــى الأوقــاف عــى الإقبــال عــى تســجيل 
الأوقــاف رســميا، جــاءت الإجابــات كمــا يتضــح مــن الجــدول )14( أن أكبــر نســبة 
مــن أفــراد عينــة الدراســة يــرون أن أثــر منــح الهيئــة العامــة للأوقــاف صلاحيــات 
التســجيل والرقابــة والتفتيــش عــى الأوقــاف عــى الإقبــال عــى تســجيل 
الأوقــاف رســميا ســلبي نوعــا مــا، إذ بلغــت نســبتهم )%23(، يليهــم الذيــن 
ــرون  ــن ي ــدون والذي ــم المحاي ــبة )%22.1(، يليه ــداً بنس ــلبي ج ــر س ــرون أن الأث ي
أن الأثــر إيجابــي نوعــا مــا بنســبة )%18.9(، يليهــم الذيــن يــرون أن الأثــر إيجابــي 
ــب  ــذه النس ــي ه ــكل التال ــح الش ــة، يوض ــون الأقلي ــبة )%17.1( ويمثل ــداً بنس ج

ــات. ــى الإجاب ــا ع وتوزيعه
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عاشراً: أثر منح حوافز للأوقاف في شكل إعفاءات ضريبية وامتيازات في 
التعاقد مع الجهات الحكومية على الإقبال على تأسيس الأوقاف

جدول )15(: التكرارات والنسب المئوية

النسبة المئويةالتكرارالتصنيفم

%18484.8إيجابي جدا1ً

%198.8إيجابي نوعا ما2

%62.8محايد3

%20.8سلبي نوعا ما4

%62.8سلبي جدا5ً

%217100المجموع

شكل )15(: النسبة المئوية لأثر منح حوافز للأوقاف في شكل إعفاءات ضريبية وامتيازات في 
التعاقد مع الجهات الحكومية على الإقبال على تأسيس الأوقاف من وجهة نظر عينة الدراسة

      وفــي الســؤال العاشــر والأخيــر تــم عــرض اســتفتاء عــن مــدى تأثيــر منــح 
ــع  ــد م ــي التعاق ــازات ف ــة وامتي ــاءات ضريبي ــكل إعف ــي ش ــاف ف ــز للأوق حواف
الجهــات الحكوميــة عــى الإقبــال عــى تأســيس الأوقــاف، حيــث جــاءت الإجابات 
كمــا يتضــح مــن الجــدول )15( أن أكبــر نســبة مــن أفــراد عينــة الدراســة يــرون أن 
ــازات فــي التعاقــد  ــة وامتي ــح حوافــز للأوقــاف فــي شــكل إعفــاءات ضريبي من
مــع الجهــات الحكوميــة عــى الإقبــال عــى تأســيس الأوقــاف إيجابــي جــداً، إذ 
بلغــت نســبتهم )%84.8(، يليهــم الذيــن يــرون أن الأثــر إيجابــي نوعــا مــا بنســبة 
)%8.8(، يليهــم المحايــدون والذيــن يــرون أن الأثــر ســلبي جــداً بنســبة )2.8%(، 
يليهــم الذيــن يــرون أن الأثــر ســلبي نوعــا مــا بنســبة )%0.8( ويمثلــون الأقليــة، 

ويوضــح الشــكل التالــي هــذه النســب، وتوزيعهــا عــى الإجابــات.
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المبحث الثالث: 
إقبــال  عــى  الهيئــة  صلاحيــات  فــي  التوســع  تأثيــر  مناقشــة 
الكفــاءات عــى تولــي نظــارة الأوقــاف فــي ظــل منــح الجهــات 

الصلاحيــات: مــن  المزيــد  الإشــرافية 

  بحســب اســتنطاق نتائــج الاســتطلاع لمرئيــات مجموعــة 
مــن الخبــراء والمختصيــن، وقيــادات المؤسســات الوقفيــة، 
وأعضــاء مجالــس الإدارة والنظــارة، فــي طيــف متنوع وواســع 
مــن الجهــات ذات العلاقــة بالأوقــاف وأصحــاب المصلحــة 
مــن القطــاع، حيــال الآثــار المتوقعــة لمنــح الهيئــة العامــة 
للأوقــاف صلاحيــة الرقابــة عــى أعمــال النظــار ومتابعــة تنفيــذ 
ــي نظــارة الأوقــاف؛ فقــد  ــول الأكفــاء تول التزاماتهــم، فــي قب
توقع ما نســبته %47,9 من عينة الدراســة أن صلاحية الرقابة 
عــى أعمــال النظــار ومتابعــة تنفيــذ التزاماتهــم، ســيكون لــه 
تأثيــر إيجابــي فــي قبــول الأكفــاء تولــي نظــارة الأوقــاف، بينمــا 
توقــع %38,7 مــن عينــة الدراســة بــأن صلاحيــة الرقابــة عــى 
أعمــال النظــار ومتابعــة تنفيــذ التزاماتهــم، ســيكون لــه تأثيــر 

ســلبي فــي قبــول الأكفــاء تولــي نظــارة الأوقــاف.
      وفــي ظــل ترقــب صــدور نظــام الأوقــاف فــي المملكــة 
ــاض«،  ــة الري ــاف بغرف ــز الأوق ــإن »مرك ــعودية، ف ــة الس العربي
ــد  ــا يرش ــة م ــه التنفيذي ــام ولائحت ــن النظ ــأن يتضم ــي ب يوص
هــذه الصلاحيــة، ويضمــن عــدم التعســف أو التوســع فــي 
توظيفهــا، أو أن تحتــوي عــى مــا قــد يؤثــر ســلباً عــى أعمــال 
ــال الكفــاءات  النظــار والأوقــاف -مــن جهــة-، أو يحــد مــن إقب
ويســهم فــي عزوفهــم عــن تولــي نظــارة الأوقــاف -مــن جهــة 

أخــرى.
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المبحث الرابع: 
والرقابــة  الضبــط  صلاحيــات  فــي  التوســع  تأثيــر  مناقشــة 
والتفتيــش الممنوحــة للهيئــة العامــة للأوقــاف، عــى ازدهــار 

الســعودية: العربيــة  المملكــة  فــي  الأوقــاف  ونمــو 

بحســب نتائــج اســتطلاع الدراســة لمرئيــات مجموعــة مــن الخبــراء 
والمختصيــن، وقيــادات المؤسســات الوقفيــة، وأعضــاء مجالــس 
الإدارة والنظــارة، فــي طيــف متنــوع وواســع مــن الجهــات ذات العلاقة 
بالأوقــاف وأصحــاب المصلحــة مــن القطــاع، حيــال الآثــار المتوقعــة 
للتوســع فــي صلاحيــات الضبــط والرقابــة والتفتيــش الممنوحــة 
للهيئــة العامــة للأوقــاف، عــى ازدهــار ونمــو الأوقــاف فــي المملكــة 
العربيــة الســعودية؛ أكــدت النســبة الكبــرى مــن أفــراد عينــة الدراســة 
ــى  ــة ع ــط والرقاب ــراف والضب ــات الإش ــح صلاحي ــي من ــع ف أن التوس
ــلبي  ــر س ــه أث ــون ل ــع أن يك ــاف، يتوق ــة للأوق ــة العام ــاف للهيئ الأوق
عــى ازدهــار ونمــو الأوقــاف فــي المملكــة العربيــة الســعودية، وعــى 
توجــه المجتمــع نحــو تأســيس وإثبــات المزيــد مــن الأوقــاف الجديــدة، 
وهــو مــا عبــرت عنــه أكثــر مــن نصــف عينــة الدراســة، وبنســبة 54.4% 

مــن إجمالــي العينــة.
ــة، أن  ــة الدراس ــراد عين ــف أف ــن نص ــر م ــت أكث ــد توقع ــاً، فق وتفصي
ــة  ــر الدوري ــة العامــة للأوقــاف التقاري ــزام النظــار بتســليم الهيئ ــر إل أث
ــر  ــه تأثي لحســابات الوقــف »مهمــا كان نوعهــا وحجمهــا«، ســيكون ل
ســلبي عــى ازدهــار ونمــو الأوقــاف. أمــا فيمــا يتعلــق بأثــر منــح 
ــي  ــي والميدان ــش المكتب ــة التفتي ــاف، صلاحي ــة للأوق ــة العام الهيئ
ــأن هــذه الصلاحيــة  عــى الأوقــاف، فقــد توقــع مــا نســبته %55.3 ب
ســيكون لهــا -أيضــاً-، أثــر ســلبي عــى ازدهــار ونمــو الأوقــاف فــي 
المملكــة العربيــة الســعودية، وعــى توجــه المجتمــع نحــو تأســيس 

وإثبــات الأوقــاف الجديــدة.
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ــة 2030  ــة المملك ــتهداف رؤي ــع اس       وم
وبرامجهــا التنفيذيــة؛ تطويــر القطــاع غيــر 
أثــره  الربحــي، وتمكيــن قدراتــه، وتعظيــم 
ــراً،  ــغ أث ــاً وأبل ــر تنوع المجتمعــي؛ ليكــون أكث
فــي  مســاهمته  نســبة  رفــع  إلى  إضافــة 
نتائــج  اســتصحاب  ومــع  المحلــي،  الناتــج 
استشــراف مســتقبل ازدهــار ونمــو الأوقــاف 
مــن  الســعودية  العربيــة  المملكــة  فــي 
وجهــة عينــة الدراســة، فــي ظــل منــح الهيئــة 
العامــة للأوقــاف مجموعــة مــن الصلاحيــات 
والضبــط  بالرقابــة  والمتعلقــة  الموســعة 
عــى  والميدانــي  المكتبــي  والتفتيــش 
الأوقــاف؛ لتؤكــد -بمجموعهــا- عــى الجهــات 
ذات العنايــة والاختصــاص، بأهميــة الموازنــة 
ــة،  ــن جه ــات -م ــز والممكن ــزم الحواف ــن ح بي
والحفــاظ عــى القــدر الــازم مــن صلاحيــات 
جهــة  مــن  والتفتيــش  والضبــط  الرقابــة 
ــات  ــف الجه ــدم تعس ــن ع ــا يضم ــرى-، بم أخ
ذات العلاقــة فــي تفعيــل وتوظيــف تلــك 
ــار  ــع ازده ــؤدي إلى تراج ــا ي ــات فيم الصلاحي

ونمــو الأوقــاف.
      وتتأكــد هــذه الدعــوة فــي ظــل ترقــب 
صــدور نظــام الأوقــاف فــي المملكــة العربيــة 

الســعودية، واللائحــة التنفيذيــة الخاصــة بــه، 
والتــي يؤمــل أن تنــص بنودهــا عــى مجموعة 
وأن  للأوقــاف،  والحوافــز  الممكنــات  مــن 
فــي  التنفيذيــة  ولائحتــه  النظــام  يســهم 
عــى  الشــرعي  القضــاء  ولايــة  تأكيــد 
ــي  ــرعي والنظام ــه الش ــاف، واختصاص الأوق
فيمــا يتعلــق بتعييــن النظــار ومحاســبتهم 

وعزلهــم. 
ويــرى »مركــز الأوقــاف بغرفــة الريــاض«، بــأن 
صــدور نظــام شــامل ومتكامــل للأوقــاف 
فــي المملكــة العربيــة الســعودية، يواكــب 
أحــدث المســتجدات والأســاليب والتطبيقات 
بالمرونــة،  ويتســم  بالأوقــاف،  المتعلقــة 
الموقفيــن،  شــروط  احتــرام  عــى  ويؤكــد 
ويــوازن -فــي ذات الوقــت- فــي منــح الجهــات 
الرقابيــة مــا تتطلبــه مــن صلاحيــات الرقابــة 
والتنظيــم، وينــص عــى جملــة مــن الحوافــز 
أثــر  لــه  ســيكون  للأوقــاف؛  والممكنــات 
جوهــري فــي مســتقبل ازدهار ونمــو الأوقاف 
فــي المملكــة العربيــة الســعودية، وتحقيــق 
مــن   ،2030 المملكــة  رؤيــة  مســتهدفات 
القطــاع غيــر الربحــي -عــى نحــو عــام-، ومــن 

ــاص-.  ــو خ ــى نح ــاف -ع الأوق

المبحث الرابع: 
والرقابــة  الضبــط  صلاحيــات  فــي  التوســع  تأثيــر  مناقشــة 
والتفتيــش الممنوحــة للهيئــة العامــة للأوقــاف، عــى ازدهــار 
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مــدى ملاءمــة تبنــي بعــض البنى التشــريعية 
ــي  ــة ف ــل الدراس ــدول مح ــي ال ــة ف المطبق

المملكــة العربيــة الســعودية:     
التطبيقيــة  النمــاذج  مــن  الدراســة مجموعــة  تناولــت        
للجهــات الإشــرافية عــى الأوقــاف فــي مجموعــة مــن الــدول، 
ومنهــا دول بمجلــس التعــاون الخليجــي، تربطهــا مــع المملكــة 
الاجتماعيــة  القواســم  مــن  مجموعــة  الســعودية  العربيــة 
ــت،  ــة الكوي ــا: دول ــة المشــتركة، ومنه ــة والاقتصادي والثقافي

ــدة.  ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ودول
      وبالنظــر إلى دراســة الحوافــز والممكنــات وملامــح المرونــة 
التــي اتســمت بهــا أنظمــة الأوقــاف في دولــة الكويــت، ونظاما 
الأوقــاف فــي إمــارة دبــي، وإمــارة الشــارقة، ومــا نصــت عليــه 

مــن منــح الأوقــاف جملــة مــن المزايــا والممكنــات، منهــا:
1. أن تتمتّــع ديــون الوقــف الخيــري والحصّــة الخيريّــة مــن 
الوقــف المشــترك بمــا تتمتــع بــه الأمــوال العامــة مــن امتيــاز 

ــن. ــوال المديني ــى أم ع
الوقــف  مــن  الخيريّــة  والحصّــة  الخيــري  الوقــف  إعفــاء   .2

نوعهــا. كان  أيــاً  والرســوم  الضرائــب  مــن  المشــترك 

المبحث الرابع: 
والرقابــة  الضبــط  صلاحيــات  فــي  التوســع  تأثيــر  مناقشــة 
والتفتيــش الممنوحــة للهيئــة العامــة للأوقــاف، عــى ازدهــار 
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3. جواز الرجوع عن الوقف الأهلي، عند الحاجة.
حُكــم  فــي  بالأوقــاف  والعامليــن  الوقــف  ناظــر  اعتبــار   .4

العُمومييــن. المُوظّفيــن 
5. أفضليّــة الأوقــاف فــي المُشــتريات الحكوميــة، وإســناد 

الخدمــات للأوقــاف، والتعاقــد معهــا. 
      فقــد وجهــت الاســتبانة تســاؤلًا حــول أثــر تبنــي بعــض البنــى 
التشــريعية المشــابهة ومــا نصــت عليــه مــن حوافــز وممكنــات 
للأوقــاف، عــى ازدهــار ونمــو الأوقــاف فــي المملكــة العربيــة 
الســعودية، وفــي هــذا المحــور، أجــاب غالبيــة عينــة الدراســة 
تبنــي  بــأن  الدراســة،  وبنســبة )%84.8( مــن إجمالــي عينــة 
بعــض البنــى التشــريعية المشــابهة ومــا نصــت عليــه مــن 
حوافــز وممكنــات للأوقــاف، ســيكون لــه أثــر إيجابــي جــداً عــى 

ازدهــار ونمــو الأوقــاف فــي المملكــة العربيــة الســعودية.

المبحث الرابع: 
والرقابــة  الضبــط  صلاحيــات  فــي  التوســع  تأثيــر  مناقشــة 
والتفتيــش الممنوحــة للهيئــة العامــة للأوقــاف، عــى ازدهــار 
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 توصلت الدراسة إلى جملة من النتائج، منها ما يلي:

1. تحظــى الأوقــاف بالعنايــة والاهتمــام فــي المملكــة العربيــة الســعودية، منــذ تأسيســها، ويــدل 

ــة بتشــجيع المؤسســات والأفــراد عــى الإســهام فــي العمــل الخيــري، كمــا  عــى ذلــك التــزام الدول

ورد فــي المــادة )٢٧( مــن النظــام الأساســي للحكــم فــي المملكــة، ومنــه الاهتمــام البالــغ بالأوقــاف 

ــات الممنوحــة للجهــات الإشــرافية  ــذي ترجمــه تطــور الأنظمــة المتعلقــة بالأوقــاف، والصلاحي وال

عــى الأوقــاف عــى مراحــل، بيانهــا فــي الآتــي:

أ‌. مرحلــة مــا بعــد تأســيس المملكــة العربيــة الســعودية، حتــى 1381هــــ: وفــي هــذه المرحلــة صــدرت 

ــن  ــة م ــت مجموع ــا تأسس ــاف، كم ــق بالأوق ــا يتعل ــة م ــات متضمن ــة والتعليم ــن الأنظم ــة م مجموع

الإدارات المتخصصــة فــي الأوقــاف، دون أن يصــدر نظــام خــاص بالأوقــاف فــي المملكــة العربيــة 

الســعودية.

ب‌.  المرحلــة مــن العــام ١٣٨١ ه الى العــام ١٤٣١ه: والتــي شــهدت إنشــاء وزارة الحــج والأوقــاف وصــدور 

نظــام مجلــس الأوقــاف الأعــى عــام 1386هــــ )ويمكــن اعتبــاره أول الأنظمــة المتعلقــة بالأوقــاف فــي 

المملكــة العربيــة الســعودية(، ويليــه مشــروع لائحــة تنظيــم الأوقــاف الخيريــة، وضــم الإشــراف عــى 

ــة  ــح للجهــات التنفيذي ــم تمن ــوزارة الشــؤون الإســامية والأوقــاف والدعــوة والإرشــاد، ول الأوقــاف ل

خــال هــذه المرحلــة صلاحيــة عــزل النظــار أو التفتيــش الميدانــي والمكتبــي.

ــم  ــن ث ــاف، وم ــة للأوق ــة العام ــاء الهيئ ــت إنش ــي تضمن ــام 1431هــــ إلى الآن والت ــن الع ــة م ــة الثالث ت‌.المرحل
إصــدار نظامهــا فــي عــام 1437هـــ، وفــي عــام 1442هــــ، صــدر قــرار مجلــس الــوزراء بمنــح الهيئــة العامــة للأوقاف 
مجموعــة مــن الصلاحيــات، مــن ضمنهــا الرقابــة والتفتيــش )المكتبــي والميدانــي( عــى الوقــف ونظارتــه، 
ــق  ــة، منهــا لائحــة تضمــن مــا يتعل ــذ أحــكام نظــام الهيئ ــح اللازمــة لتنفي ــك إصــدار مجموعــة مــن اللوائ وكذل
بأعمــال النظــارة مــن شــروط والتزامــات ومخالفــات وتحديــد العقوبــة المترتبــة عــى أي منهــا بمــا فــي ذلــك عــزل 

الناظــر بالتنســيق مــع وزارة العــدل.
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 توصلت الدراسة إلى جملة من النتائج، منها ما يلي:

2. لم ينص نظام الهيئة العامة للأوقاف الصادر عام 1437هــ، على حوافز أو ممكنات للأوقاف.

3. لوحــظ عــى قوانيــن الوقــف فــي الــدول التــي تــم الوقــوف عــى تجاربهــا مــن خــال هــذه الدراســة عــى 
ــي  ــش المكتب ــة التفتي ــرافية صلاحي ــة الإش ــح الجه ــى من ــص ع ــم تن ــا ل ــي أنه ــي والدول ــن الإقليم الصعيدي

ــا. ــة لنظارته ــر الخاضع ــاف غي ــى الأوق ــي ع والميدان

4. تنــص مجموعــة مــن قوانيــن الوقــف والأطــر التنظيميــة للأمــوال والجهــات الوقفيــة، فــي النمــاذج 
التطبيقيــة العالميــة والإقليميــة التــي تناولتهــا الدراســة؛ عــى جملــة مــن المزايــا والحوافــز للأوقــاف، ذات 

ــا: ــا، ومنه ــاف فيه ــار الأوق ــى ازده ــي ع ــر الإيجاب التأثي

‌أ. تمتّــع ديــون الوقــف الخيــري والحصّــة الخيريّــة مــن الوقــف المشــترك بمــا تتمتــع بــه الأمــوال العامــة 

مــن امتيــاز عــى أمــوال المدينيــن.

ــة مــن الوقــف المشــترك مــن الضرائــب والرســوم أيــاً كان  ‌ب. إعفــاء الوقــف الخيــري والحصّــة الخيريّ

نوعهــا.

‌ج. جواز الرجوع عن الوقف الأهلي، عند الحاجة.

‌د. اعتبار ناظر الوقف والعاملين بالأوقاف في حُكم المُوظّفين العُموميين.

‌ه. أفضليّة الأوقاف في المُشتريات الحكومية، وإسناد الخدمات للأوقاف، والتعاقد معها.

ــف  ــاً( كي ــت أنموذج ــة الكوي ــتعراضها )تجرب ــم اس ــي ت ــدول الت ــض ال ــارب بع ــال تج ــن خ ــظ م 5. لوح

أســهمت مرونــة أنظمــة الأوقــاف والمحفــزات التــي تضمنهــا، فــي تشــجيع إقبــال المجتمــع عــى 

ــا. ــت فيه ــي أجري ــات الت ــن الدراس ــدد م ــه ع ــارت إلي ــا أش ــب م ــاف بحس الأوق
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 توصلت الدراسة إلى جملة من النتائج، منها ما يلي:

6. أكــدت النســبة الكبــرى مــن أفــراد عينــة الدراســة أن التوســع فــي منــح صلاحيــات الإشــراف والضبــط 

والرقابــة عــى الأوقــاف للهيئــة العامــة للأوقــاف، يتوقــع أن يكــون لــه أثــر ســلبي عــى ازدهــار ونمــو 

الأوقــاف فــي المملكــة العربيــة الســعودية، وعــى توجــه المجتمــع نحــو تأســيس وإثبــات المزيــد مــن 

الأوقــاف الجديــدة، وهــو مــا عبــرت عنــه أكثــر مــن نصــف عينــة الدراســة، وبنســبة %54.4 مــن إجمالــي 

العينــة.

ــاف  ــة للأوق ــة العام ــليم الهيئ ــار بتس ــزام النظ ــر إل ــة، أن أث ــة الدراس ــراد عين ــف أف ــن نص ــر م ــع أكث 7.   توق
ــار  ــى ازده ــلبي ع ــر س ــه تأثي ــيكون ل ــا«، س ــا وحجمه ــا كان نوعه ــف »مهم ــابات الوق ــة لحس ــر الدوري التقاري

ــاف. ــو الأوق ونم

ــى  ــي ع ــي والميدان ــش المكتب ــة التفتي ــاف، صلاحي ــة للأوق ــة العام ــح الهيئ ــر من ــق بأث ــا يتعل 8. فيم

الأوقــاف، فقــد توقــع مــا نســبته %55.3 مــن العينــة محــل الاســتطلاع مــن ذوي العلاقــة بالقطــاع 

الوقفــي بــأن هــذه الصلاحيــة ســيكون لهــا -أيضــاً-، أثــر ســلبي عــى ازدهــار ونمــو الأوقاف فــي المملكة 

العربيــة الســعودية، وعــى توجــه المجتمــع نحــو تأســيس وإثبــات الأوقــاف الجديــدة.

ــة عــى أعمــال النظــار ومتابعــة  ــة الرقاب ــأن صلاحي ــة الدراســة ب 9. توقــع مــا نســبته %47,9 مــن عين

تنفيــذ التزاماتهــم، ســيكون لــه تأثيــر إيجابــي فــي قبــول الأكفــاء تولــي نظــارة الأوقــاف، بينمــا توقــع 

ــم،  ــذ التزاماته ــة تنفي ــار ومتابع ــال النظ ــى أعم ــة ع ــة الرقاب ــأن صلاحي ــة ب ــة الدراس ــن عين %38,7 م

ــي نظــارة الأوقــاف. ــول الأكفــاء تول ــر ســلبي فــي قب ــه تأثي ســيكون ل

10. أجــاب غالبيــة عينــة الدراســة وبنســبة )%84.8( مــن إجمالــي عينــة الدراســة، بــأن تبني بعــض البنى التشــريعية 
المشــابهة، ومــا نصــت عليــه مــن حوافــز وممكنــات للأوقــاف؛ ســيكون لــه أثــر إيجابــي جــداً عــى ازدهــار ونمــو 

الأوقــاف فــي المملكــة العربيــة الســعودية.
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ــت إليهــا الدراســة، نتقــدم بعــدد مــن  ــي توصل ــج الت ــاءً عــى النتائ بن
التوصيــات التــي نــرى أهميــة أخذهــا فــي الاعتبار عنــد إعــداد الأنظمة 
واللوائــح التنفيذيــة للأوقــاف فــي المملكــة العربيــة الســعودية 

وهــي كالآتــي:

1. التأكيــد عــى ولايــة القضــاء والمحاكــم الشــرعية عــى الأوقــاف، واختصاصهــا بالنظــر فــي الدعــاوى 

المتعلقــة بتعييــن وعــزل النظــار ومحاســبتهم؛ اســتناداً إلى النظــام الأساســي للحكــم القاضــي بكــون 

القــرآن الكريــم والســنة النبويــة المطهــرة همــا دســتور البــاد، وتأكيــد الفقــه الإســامي عــى ولايــة 

القضــاء الشــرعي)المحاكم(، عــى الأوقــاف.

2. التأكيــد عــى ضمــان تطبيــق مبــادئ الحوكمــة فــي الأنظمــة المتعلقــة بالأوقــاف؛ وبمــا يحــد مــن 

إمكانيــة تعســف الجهــات الإشــرافية فــي تفعيــل صلاحيــات الرقابــة والضبــط والتفتيــش المكتبــي 

والميدانــي عــى الأوقــاف، وعــزل النظــار.

3. إصــدار تصنيــف للأوقــاف فــي المملكــة العربيــة الســعودية، يراعــي: أنواعهــا، وأحجامهــا، وطبيعتهــا، 

ــة  ــل الدراس ــج تحلي ــه نتائ ــا أيدت ــو م ــا(، وه ــا )التزاماته ــا(، وواجباته ــة له ــا الممنوح ــا )المزاي وحقوقه

الميدانيــة، وأكــدت عليــه عينــة الدراســة مــن خبــراء الأوقــاف وأصحــاب المصلحــة.
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4. أن يُعنــى نظــام الأوقــــــــــــاف فــي المملكــة العربيــــــــــــة السعوديــــــة، ولائحتــه التنفيذيـــــــــة 

يلــي: -المترقــب صدورهما-بمــا 

- بيان ممكنات دعم الأوقاف، وحزم تحفيزها.

- الإعفاء الضريبي والزكوي للأوقاف.

- إعفاء الأوقاف من الرسوم الحكومية.

- اســتيعاب ومواكبــة وتنظيــم الصــور والتطبيقــات والأســاليب الحديثــة فــي الأوقــاف، ومنهــا: الوقــف 

النقــدي، الوقــف المؤقــت، الوقــف النقــدي المؤقــت، وقــف الحقــوق المعنوية، وقــف الملكيــة الفكرية، 

وقــف الأســهم، وقــف الصكــوك، وقف الشــركات، والمؤسســات.

- منــح الموقفيــن، أقصــى درجــات المرونــة فــي إثبــات شــروط أوقافهــم، وفــق مــا اســتوعبته قــرارات 

المجامــع الفقهيــة المعاصــرة.
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الخاتمة

والله الموفق والهادي إلى سواء السبيل

      ختامــاً تناولــت الدراســة موضــوع »الصلاحيــات الممنوحــة 
تطبيقيــة  دراســة  الأوقــاف:  عــى  الإشــرافية  للجهــات 
مقارنــة«، وعنيــت برصــد تطــور الأنظمــة المتعلقــة بالأوقــاف 
المتعلقــة  والتطــورات  الســعودية،  العربيــة  المملكــة  فــي 
بصلاحيــات الجهــات الإشــرافية والرقابيــة عــى الأوقــاف، مــع 
ــع  ــار توس ــة آث ــة، ومناقش ــة وإقليمي ــاذج عالمي ــا بنم مقارنته
الصلاحيــات الممنوحــة للهيئــة العامــة للأوقــاف، واســتعانت 
الدراســة أيضــاً باســتبيان موجــه للمختصيــن والخبــراء فــي 
مجــال الأوقــاف؛ لاســتقراء آثــار توســع الصلاحيــات للجهــات 
ــال عــى  ــادة الإقب ــة المشــرفة عــى الأوقــاف عــى زي التنفيذي
الأوقــاف، وعــى تولــي نظارتهــا، وازدهارهــا فــي المملكــة 
العربيــة الســعودية، وخلصــت الدراســة لمجموعــة مــن النتائــج 
والتوصيــات، والتــي يوصــي مركــز الأوقــاف فــي غرفــة الريــاض 
أن تأخــذ بهــا الهيئــة العامــة للأوقــاف والجهــات ذات العلاقــة، 
فــي مرحلــة إعــداد الأنظمــة واللوائــح المتعلقــة بالأوقــاف فــي 

ــعودية. ــة الس ــة العربي المملك
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أ‌. القوانين: 
-نظام الهيئة العامة للأوقاف في المملكة العربية السعودية.
- لائحة تنظيم أعمال النظار في المملكة العربية السعودية. 

-قانون الوقف في دولة الإمارات المتحدة العربية.
-قانون الوقف بدبي.

-قانون الوقف في إمارة الشارقة.
-قانون الوقف في دولة الكويت.

-قانون الوقف بجمهورية مصر العربية.

-California Corporations Code
-California Government Code section
-Business and Professions Code
-Uniform Prudent Management Of Institutional Funds Act
-Attorney General’s Guide for Charities

ب‌.الابحاث والمقالات: 
- Terri Lynn Helge, Policing The Good Guys: Regulation Of The Charitable Sector 
Through A Federal Charity Oversight Board, 19 Cornell Journal Of Law And Public 
Policy
- James V. Calvi, Susan Coleman, American Law And Legal Systems (8th Ed.)
Causes Count: The Economic Power Of California›s Nonprofit
- Principal Endowment Administration Prepared By Institutional Advancement Uc 
Office Of The President
- Lloyd Hitoshi Mayer, Fragmented Oversight Of Nonprofits In The United States: 
Does It Work? Can It Work?

المصادر والمراجع
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